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MUJERES LATINOAMERICANAS

M ujeres Latinoamericanas en Cifras es un

primer esfuerzo global y sistematico por dar cuenta de la situacion de las mujeres de un
continente de muiltiples colores y geografias, pero también atravesado por dolorosos conflictos
politicos, sociales, étnicos, culturales y econdmicos.

La condicion de subordinacion de las mujeres,
ampliamente debatida en el mundo entero y por cuyo cambio han luchado desde hace afios las
propias mujeres, es hoy una realidad innegable. De hecho, en 1975, la Organizacién de Naciones
Unidas celebré el Afio Internacional de la Mujer v una conferencia en México, dando inicio al
Decenio para la Mujer bajo el lema “Igualdad, Desarrollo y Paz”. En 1979 formul6 y aprobé la
“Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer”,
posteriormente ratificada por numerosos paises. En 1980 realizé en Copenhague una conferencia
de evaluacién de la mitad del Decenio y en 1985, una conferencia final en Nairobi. En esta
oportunidad fueron elaboradas las “Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de Ia mujer”, y se programé una nueva reunion evaluativa para 199.

La universalidad de la discriminacién que
sufren las mujeres no oculta las modalidades especificas que asume en cada sociedad,
de acuerdo a su historia y su cultura. En América Latina, su particularidad tiene raices
profundas y se relaciona con la propia conformacion de la regién a través de los procesos de
conquista, mestizaje, colonizacion y posterior independencia de los Estados nacionales. La
construccién social del ser femenino y del ser masculino v el codigo de relaciones entre ellos, se
arraiga en una combinacién de razas -un “nosotros” y los “otros”- que marca los espacios
simbélicos y las identidades atribuidas a cada género. Las matrices culturales que sostienen la
condicién de las mujeres han sido estudiadas en diversas investigaciones, pero exceden el objeto
de esta publicacion.

“Mujeres Latinoamericanas” es también plural,
porque América Latina es una region de realidades sociales heterogéneas, donde la llamada
“modernizacién” ha sido vivida en forma desigual. La transicién demografica desde un alto
crecimiento poblacional hacia otro mds reducido, producto fundamentalmente de la caida de la
fecundidad, y el surgimiento de nuevos patrones y expectativas de vida para la mujeres, tienen
un perfil zigzagueante entre los distintos paises.

Las crisis econdmicas de las tltimas décadas,
especialmente la de los afios ochenta, causaron estragos en los diferentes paises. Los gobiernos
reaccionaron poniendo en practica sistemas de ajuste econémico que extendieron la indigencia,
acentuaron las diferencias entre ricos y pobres y obligaron a buscar nuevas formas de
sobrevivencia, en las que se involucraron mayoritariamente las mujeres. La emergencia de
regimenes autoritarios o dictatoriales, con su secuela de inseguridad, represion, muerte y exilio,
ha afectado la situacion sociopolitica global y la accién colectiva de las mujeres en especial.
Restablecidos los gobiernos democraticos, se vive en la regién tiempos de incertidumbre y las
muijeres enfrentan los desaffos de los cambios tecnologicos, econdmicos y del poder mundial en
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el marco de la vulnerabilidad politica y econémica de las democracias y la grave crisis ecoldgica.
En este dificil contexto, permanecen la discriminacion, la invisibilidad y la desvalorizacion del
aporte de las mujeres al quehacer social.

“Mujeres Latinoamericanas en Cifras”, pretende
ser un instrumento para la transformacion de esta situacion, para lo cual elabord un diagndstico
de la situacion femenina en diversas dreas tematicas, utilizando informacién disponible (ver
capitulo Observaciones Metodoldgicas). En €l se intenta dar cuenta de la diversidad presente en
cada pais entre sectores urbanos y rurales, niveles socio-econdmicos y etnias, mas alld de las
limitaciones de no contar para todos los paises con fuentes adecuadas para hacer comparables
los datos, o la inexistencia de informacion para algunos de los temas elegidos. Particularmente
escasa es la informacion relativa a la participacion sociopolitica de las mujeres y de sus
organizaciones y formas de accién colectiva.

La investigacion fue realizada por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) en diecinueve paises de la regién. Para ello
establecié acuerdos con profesionales e instituciones en aquellos paises donde no tiene una sede
propia y generd una red de especialistas cuyo impacto ya se ha percibido en varios paises.

Este proyecto ha sido posible gracias a la
acogida, sensibilidad y auspicio de las autoridades del Instituto de la Mujer de Espaiia
(Ministerio de Asuntos Sociales). También conté con la colaboracién de la Sociedad Estatal
Quinto Centenario.

Mediante esta publicacidn, los resultados de la
investigacion quedan a disposicién de las instituciones, organismos y personas interesadas en el
mejoramiento de la condicién de las mujeres latinoamericanas y, en forma muy particular, de las
propias muijeres y sus organizaciones en toda la regién.



MujeEres EN COLOMBIA

A  as mujeres colombianas participaron en
la historia social, econdmica y politica del pais tempranamente, desde las luchas por la indepen-
dencia. Sin embargo, su presencia en la escena nacional no siempre fue visible y ha estado mar-
cada, como en casi todo el continente americano, por los procesos de industrializacion y urbani-
7aci6n, su creciente vinculacion a la estructura educativa y de trabajo, las politicas de control de
la natalidad, las reformas en la legislacion y el desarrollo del movimiento social de mujeres en
sus diferentes vertientes.

S6lo tras una lucha de varias décadas obtuvieron
el derecho a voto, siendo Colombia uno de los paises de la region que més tardaron en recono-
cerlo. Algo més répido -en el contexto regional- fue su acceso al poder ejecutivo: en 1954 una
mujer ocupé un Ministerio. Sus luchas han estado precedidas de organizacion, creacién de espa-
cios propios y confrontacién con el poder de una sociedad patriarcal, renuente a brindarles
oportunidades para su desarrollo pleno.

Con una Iglesia Catolica muy influyente, valores
marcadamente tradicionales con respecto a los roles femeninos y un sistema politico altamente
excluyente y restrictivo, el camino de las mujeres ha sido particularmente dificil, debiendo ganar
palmo a palmo mayores cuotas de participacion, mas alld de la situacion de violencia politica y
social que ha imperado en el pais por muchos afios.

En ese contexto es significativo el desarrollo de
grupos y movimientos de mujeres, los que se perfilan més claramente desde los afios ochenta,
fortalecidos por el proceso mundial y latinoamericano en favor de las mujeres. Con flujos y re-
flujos, al ritmo de la coyuntura politica, hoy dia cuentan con una Politica Integral para las Mu-
jeres, pionera en América Latina,

Destacan grandes contrastes: mientras poseen
elevados niveles de participacion en la Poblacion Econémicamente Activa y alcanzan cargos im-
portantes en el poder ejecutivo -ministerios y viceministerios de relevancia politica- como la ac-
tual Ministra de Relaciones Exteriores, es muy baja su presencia en las corporaciones piiblicas y
representativas -Senado, Cdmara de Representantes, Asambleas y Concejos Municipales- y su
accién a nivel local no se traduce en una alta participacion en los dmbitos directivos.

Al comenzar la década de los noventa las colom-
bianas son ya mayoritariamente urbanas y principalmente jovenes-adultas, en vez de jovenes,
como lo eran al iniciarse los afios setenta. La aceleracion de su transicion demogréfica guarda re-
lacién con la dréstica reduccién de su fecundidad producida en las dltimas dos décadas, que
también ha tenido lugar -aunque afios mas tarde- entre las mujeres rurales. Las colombianas di-
rigen uno de cada cinco hogares, lo que significa una cantidad total importante: casi un millon
de hogares.



El crecimiento de su participacién en la fuerza
laboral se ha hecho estructural en las tltimas dos décadas. Pese a los problemas de subregistro
que tiene esa participacion economica femenina, actualmente se estima que las colombianas re-
presentan cerca de un 40% de la Poblacién Econémicamente Activa del pais. No obstante ese in-
cremento, las mujeres siguen ocupndose en trabajos tradicionalmente femeninos, de menor re-
tribucién y consideracién que los ocupados por los hombres.

Ello sucede mientras que, en los tltimos veinte
aiios, las colombianas han alcanzado en términos generales el nivel educativo de sus compatrio-
tas varones. Sin embargo, todavia eligen especialidades educativas consideradas femeninas, lo
que significa que, aunque presenten un niimero de afios de educacién formal similar al de los
hombres, tengan més dificultad para acceder al mercado de trabajo con la capacitacion especifi-

ca que éste requiere.

‘ Este perfil, basado en cifras promedio, esconde
importantes diferencias por sectores, las que no es posible recoger plenamente en este texto por
la falta de informacién que dé cuenta de la diversidad existente, especialmente segtin nivel so-
cioeconémico y grupo étnico. La estabilidad econémica relativa y la concentracion de la riqueza,
por una parte, y la marginacién de los grupos mds pobres, los pueblos indigenas y sectores ne-
gros de la poblacién, por otra, ocultan una sociedad marcada por la violencia guerrillera y del
narcotrafico, sometida por largos afios al estado de sitio.

En este marco, las organizaciones femeninas han
debido combinar sus reivindicaciones especificas, destinadas a mejorar la posicion de las muje-
res en la sociedad, con la biisqueda de caminos politicos y de didlogo civil frente a los graves
conflictos que han aquejado y aquejan al pais. Ello ha extendido sus bases de legitimidad social,
pero permanece como desafio que los avances alcanzados en el nivel del discurso y de las me-
didas gubernamentales en favor de sus demandas, permeen la sociedad y la cultura y se desa-
rrollen Jazos estables con un movimiento de mujeres creativo y dindmico.

El proyecto de investigacion Mujeres Latinoame-
ricanas en Cifras fue desarrollado en Colombia por Carmen Elisa Flrez, investigadora de la Fa-
cultad de Economia de la Universidad de Los Andes. No obstante, la presentacion de resultados
fue realizada por la Coordinacion Regional del proyecto, atendiendo a las necesidades de com-
paracion del caso colombiano con el resto de los paises de América Latina.
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a economia colombiana
L present6 un fuerte desarrollo

desde mitad de siglo, sobre
la base del modelo industrializador
de sustitucién de importaciones,
extendido ampliamente en la region.
Este modelo tuvo en Colombia un
alto desemperio -hasta mediados de
la década de los afios setenta- por
causas especificas propias. Al apoyo
de recursos procedentes del
reducido pero slido comercio
exterior (algo no tan peculiar), se
sumg un factor paraddjicamente
positivo: el atraso relativo que
presentaba la articulacién de su
mercado interno. De esta forma,
tuvo lugar la coincidencia en el
tiempo de una transformacién
productiva y un profundo cambio
sociodemografico, en el sentido de
una acelerada urbanizacién y una
acentuacion de la intercomunicacion
regional, ademds de cierto proceso
de economia de fronteras (que
avanzaba hacia territorios
econémicamente virgenes). Todo ello
impulsado por un Estado regulador
y proveedor de servicios, mucho
mas que productor directo.

Buena parte de estos rasgos
especificos fueron la base sobre la
que Colombia pudo realizar algo
singular en la region: encajar sin
graves problemas la crisis econdmica
de los afios ochenta. Asi, fue el
Ginico pais de America Latina que
registrd un crecimiento en términos
reales durante todos los afios del
decenio, con una tasa promedio del
3,5% anual. Ciertamente, se perdio
aquel crecimiento de las décadas
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anteriores, que se situaba por
encima del 5% promedio anual,
pero Colombia no enfrentd afios
recesivos como el resto de los
paises de la region.

Cuatro factores se subraya
regularmente para explicar este
fenomeno: 1) el peso del sector
externo en el sistema productivo
colombiano era menor que en otros
paises latinoamericanos, por lo que
la crisis exterior tuvo un impacto
mas débil; 2) una politica econdémica
especialmente pragmatica y
gradualista, relativamente estable a
pesar de los cambios de gobierno;
3) un menor peso de las empresas
estatales, que significd menos
drenaje sobre las arcas fiscales y
sobre la relacion entre los sectores
externo e interno; 4) el haber evitado
en los ochenta una apertura y un
ajuste economicos en profundidad
y/0 de forma brusca.

Este conjunto de factores permitio
que los males de la década perdida
(caida de los precios internacionales,
crisis industrial, endendamiento) no
quebraran la economia y que en el
peor afio de la década, 1982,
Colombia presentara un crecimiento
en torno al 1% del Producto Interno
Bruto (PIB). Es decir, que la caida en
el ritmo de crecimiento no signi-
ficara recesion y dicho crecimiento
pudiera recuperarse mediante
ajustes blandos y sectoriales,

Ahora bien, el hecho de que el pais

haya evitado la apertura econémica
drastica ha implicado efectivamente

I
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sortear el tratamiento de shock que
sufrieron otras economias
latinoamericanas, pero con ello solo
ha postergado lo que se considera
una necesaria e inevitable apertura
econémica en profundidad. De esta
forma, cuando empiezan los afios
noventa, las autoridades
colombianas enfrentan ese reto y
tratan de resolverlo lo mas
pragmaticamente posible, mediante
un programa de apertura progresiva
y controlada, sobre el cual es dificil
hacer previsiones, aunque ya
aparecen indicios de contraccién
econdmica.

Ese pragmatismo incorpora también
la bisqueda de consensos politicos
en el seno de la sociedad
colombiana. La pacificacién del pais
y la nueva Constitucion son
elementos fundamentales de esa
opcion consensual. Sin embargo, la
violencia tiene en el narcotrdfico un
nuevo resorte, aunque también haya
significado una estrategia de sectores
campesinos para salir de la pobreza.
Por otro lado, el que la economia
haya continuado creciendo durante
los afios ochenta, si bien ha
permitido que no se haya producido
-como en otros paises de la region-
un aumento dréstico de la pobreza,
ha tenido lugar sin alterar una
distribucion del ingreso altamente
regresiva, como ha sido tradicional
en Colombia. Es previsible que el
proceso de apertura y ajuste recién
iniciado provoque un aumento

de la pobreza, como sucedio en

toda la region.
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1 fuerte crecimiento de la
produccion interna entre los
afios cincuenta y setenta se relaciond
con un cambio estructural profundo,

segtin el cual el sector agricola fue
perdiendo peso relativo (en 1950
significaba cerca del 40% del PIB y
en 1980 no llegaba al 20%), mientras
el industrial lo ganaba
progresivamente (en 1950 no
alcanzaba al 20% del PIB y en 1980
se situaba alrededor del 30%).

Este proceso tuvo como referencia

fundamental la sustitucion de
importaciones hacia el mercado
interno, cuya demanda presenté una
expansion continua. De hecho, el
sector exportador colombiano
-basado tradicionalmente en el café
y otros productos primarios- no
tuvo una influencia directa en el
crecimiento de la produccién interna
(su peso se redujo en este periodo),
aunque si la tuviera indirecta, en
tanto apoyo financiero para el
capital privado que se orientaba al
sector industrial.

El dinamismo de la demanda
interna comenz0 a perderse desde la
primera mitad de los afios setenta,
como producto reflejo de la crisis
mundial y su traslado por distintas
vias a los salarios colombianos.
Como consecuencia de ello, puede
apreciarse un debilitamiento del
sector industrial y especialmente de
la manufactura referida al mercado
interno, desde fines de los afios
setenta hasta mediados de los
ochenta.
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Dicho de otra forma, el
debilitamiento del crecimiento del
PIB de 1979 a 1985, cuyo punto mds
bajo fue 1982 (con una tasa anual de
crecimiento del 1%), se relaciond
sobre todo con una caida de la
actividad en el sector industrial.

Sin embargo, el repunte econémico
que tuvo lugar en Colombia en la
segunda mitad de los ochenta ya no
tiene la misma referencia que en
décadas pasadas: el impulso
continuado del sector industrial. De
hecho, este sector opera cada vez
mas de forma coyuntural, a
remolque de otros factores. Cuando
concluian los ochenta sufria de
nuevo de un claro estancamiento.
Asi, el repunte del segundo
quinquenio de los ochenta se refiere
mucho més al crecimiento del sector
agricola (donde pesa mas la
exportacién) y al del sector servicios.

La nueva estrategia econémica,
orientada hacia la apertura del
mercado interno, busca facilitar la
reconversion industrial y crear
mecanismos para ampliar la
inversion sin que ella esté ya
rigidamente referida a las
oscilaciones de la demanda interna.
De esta forma, Colombia trata de
evitar los efectos negativos que
produjo ese proceso de apertura en
el crecimiento de la produccién
interna de la mayoria de los paises
latinoamericanos.

MIENTO DEL PIB
B POR HABITANTE

% 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Tasa crecimiento PIB/Hbte.

{Millones de délares a precios de 1980)

324064 33.5903 355420 39.305,7 435123 47.846,8

(Porcentajes del PIB (100%))

!

1980 1981 1982 1983 1984 lm‘ 1986 1987 1988 1989 1991
I Gasto del gobierno I Gasto privado

" Exportacién bienesy servicios 1l Formacion de capital fijo

I Variacién de existencias 1 importacién bienes y servicios
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urante el largo periodo

expansivo (1945-1975) el sector
externo colombiano mostré dos
rasgos caracteristicos: su reducido
peso en términos relativos y su alto
rendimiento comercial, aunque no
exento de oscilaciones. Se estima
que en 1950 las exportaciones
equivalian al 19% del PIB y que en
1980 esa cifra habia caido al 15%.
Asi, Colombia continiia siendo uno
de los paises latinoamericanos de
menor indice de exportacién por
habitante, sélo por encima de
Nicaragua, Haiti, Per y Bolivia.

Hasta los anos ochenta el sector ex-
portador se encontraba abrumado-
ramente centrado en la comercializa-
cion del café, que en los afios cin-
cuenta representaba mds de los tres
cuartos de la exportacién total y a
fines de los setenta todavia signi-
ficaba la mitad de esa exportacion.
Las variaciones de los precios del
café afectaron al flujo de ingresos
externos, pero no impidieron que
supusiera un recurso importante en
este periodo, que compensaba las
necesidades de importacion del
desarrollo industrial colombiano.

Esta situacion se modifico
apreciablemente durante los afios
ochenta. La crisis del comercio
mundial, que afecté a Colombia de
manera menos dramatica que a otros
paises latinoamericanos, debilitd en
todo caso el sector externo durante
el primer quinquenio. Los saldos
comerciales fueron negativos hasta
1984. La deuda externa empeord la
situacion general, aunque no de la
forma explosiva en que lo hizo en
otros paises latinoamericanos.
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La reaccion de las autoridades
colombianas consistio en producir
un ajuste blando en el sector y al
mismo tiempo tratar de modificar
fuertemente su estructura. Asi, a
fines de los ochenta el peso del café
habia caido sustantivamente, hasta
significar por debajo del 20% del
total de exportaciones, a favor de
dos sectores dinamicos: la cuenta corriente mercancias
recuperacion de la capacidad como
exportador de energia (petroleo y
carbon) y, sobre todo, el aumento
del peso de las exportaciones no
primarias, que representaban un
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0s desequilibrios financieros de

los tiltimos veinte afios, que
tuvieron dimensiones muchas veces
inmanejables en otros paises
latinoamericanos, fueron en
Colombia relativamente tenues. Es
cierto que ese desequilibrio fue
importante hacia 1982, colocando en
una verdadera crisis el sistema
bancario, que durd hasta 1986, pero
también lo es que las autoridades

colombianas pudieron manejar la
situacion sobre la base del
pragmatismo y la intervencién
del Estado.

Efectivamente, los gobiernos que se
sucedieron en los ochenta dieron
continuidad a una politica que
buscaba ajustes blandos y de
coyuntura, sin grandes cortes ni
expansiones, y sobre la base de un

Estado que no siendo interventor en
la actividad productiva, si lo es en la
financiera. De esta forma, la crisis
bancaria del primer quinquenio de
los ochenta fue resuelta mediante la
intervencién directa del gobierno.
Asi, en 1985 el 71% de los activos
del conjunto del sistema financiero
pertenecia al Estado.




La relativa estabilidad financiera asi
obtenida permitié que las caidas de
la inversion no fueran violentas y
que la formacién de capital resultara
lenta pero sostenida durante toda la
década critica.

Una situacion similar tuvo lugar con
el gasto fiscal. El déficit piblico
originado por la crisis de la deuda
(1982) no fue profundo y las
autoridades tampoco reaccionaron
de forma brusca, con lo que el gasto
presento oscilaciones suaves durante
toda la década, aunque con una
persistente tendencia a la baja. Este
tipo de tendencia fue mas evidente
en cuanto a los salarios reales,
especialmente en la segunda mitad
de la década.

Como prueba del relativo equilibrio
resultante esta la ausencia en el
decenio de una inflacion desatada, si
bien en los primeros afios de la
década era uno de los problemas
prioritarios de la agenda econdmica
(en 1991 la tasa habia ascendido al
30% anual). El programa de apertura
econémica busca también una mayor
flexibilizacién del sistema financiero
y el establecimiento de un sistema
bancario con mayor presencia
privada y nuevas capacidades (por
ejemplo, hacia el exterior).
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| fuerte desarrollo econdmico
entre 1950 y 1975 cambid
radicalmente la ocupacion de los
colombianos, pero no tanto su
situacién en la distribucion de los
ingresos. En 1990 Colombia
conservaba todavia su tradicional
situacién regresiva a este respecto: el
quintil de la poblacién que recibe
més altos ingresos obtiene el 54%
del ingreso total, mientras el quintil
de mds bajos ingresos s6lo alcanza a
tener sobre el 4%.

Asi, el crecimiento econdmico fue
reduciendo sélo lentamente la
pobreza, que en 1970 afectaba a la
mitad de fa poblacion, siendo mayor
en el campo que en las zonas
urbanas. Ahora bien, el manejo de la
crisis durante los afios ochenta
impidi6 que en Colombia tuviera
lugar un empobrecimiento fuerte de
la poblacién, si bien la actual
estrategia de apertura hace pensar
que el ajuste reducird los ingresos de
los més pobres, como es la
experiencia en toda América Latina.




as mujeres colombianas, que

representan la mitad de la

poblacién del pais (50,4%),
han modificado profundamente sus
caracteristicas demograficas en las
tiltimas tres décadas, tanto como
producto del cambio demogréfico
general como en relacién con
factores que, como en el caso de la
fecundidad, se refieren directamente
a ellas mismas.

En cifras promedio, las mujeres en
Colombia ya son mayoritariamente
urbanas, principalmente jovenes-
adultas (en vez de jovenes como lo
eran todavia en 1970), y han
reducido a la mitad el nimero
promedio de hijos que tienen
durante su vida fértil.

La poblacion colombiana casi

se triplicé entre 1950 y 1990,
pasando de aproximadamente

12 millones de habitantes a cerca
de 33 millones. Durante ese
periodo la composicién por sexo
ha variado sélo muy ligeramente a
favor de las mujeres: en 1950 eran
el 50,3% del total y en 1990
representaban el 50,4%.

Como en otros paises
latinoamericanos, esta poblacién no
se reparte regularmente por el
amplio territorio colombiano (de
algo més de un millén de
kilometros cuadrados), quedando
despoblados casi sus dos tercios, los
que componen las tierras bajas del
Oriente, con extensas zonas de
sabana y de selvas hiimedas
amazoénicas. No obstante, se

advierte un proceso de emigracion
hacia esas regiones.

El crecimiento poblacional tuvo en
Colombia un proceso ascendente
hasta mediados de los arios sesenta,
cuando llegd a alcanzar una tasa del
3% anual, y desde entonces una
caida acentuada que lleg6 a colocar
esa tasa por debajo del 2% al
concluir los afios ochenta. La
rapidez de ese descenso guarda
relacion con la drastica reduccion de
la fecundidad ocurrida desde la
segunda mitad de los afos sesenta.
Las colombianas bajaron a la mitad
su nimero promedio de hijos,
pasando de cerca de siete al
comienzo de los afios cincuenta a
unos tres hijos con la llegada de los
afios noventa. Esta reduccion tuvo
lugar tanto en las zonas urbanas
como en las rurales, aunque en el
campo este proceso se diera una
década después. De esta forma,

son otros los factores que
diferencian la fecundidad en las
colombianas: afios de estudio,

nivel socioeconémico, efc.

Estos procesos han cambiado

de forma répida la composicién
etaria del pais: en 1970 todavia
el 46% tenia menos de 15 afios
y en 1990 esa proporcion habia
descendido al 36%. Como sucede
en el resto de la region, existen
diferencias por sexo al respecto:
dado que las mujeres son mas
longevas, el peso de las
personas mayores es mas
grande en la poblacion femenina
que en la masculina.




Todos estos cambios sefialan que
Colombia se encuentra en una fase
avanzada de su transicion
demogrifica, en el sentido general
que tiene este concepto en la region:
el paso de una poblacion joven y de
répido crecimiento a otra
principalmente adulta y de
crecimiento menor. Colombia se
sitda en el grupo de paises
latinoamericanos que representan el
promedio regional, y que se
caracterizan por tener una
mortalidad controlada (moderada o
baja) y una natalidad moderada en
vias de ser baja. Estos paises todavia
tienen un crecimiento poblacional no
tan bajo, por cuanto poseen una
elevada proporcion de poblacién en
edad de procrear, procedente de la
extensa poblacién infantil de la
etapa anterior. Por ello puede
afirmarse que estn en plena
transicion, en contraste con aquellos
paises que ya estdn en su fase mds
avanzada, como son Uruguay,
Argentina y Cuba, con crecimiento
demogréfico muy bajo y poblacién
tendencialmente envejecida. Dentro
del grupo de paises que estdn en
plena transicién, Colombia comparte
con Costa Rica el perfil de aquéllos
que estan marcados por una dréstica
caida reciente de su fecundidad.

El resultado general de este

proceso es la conformacion de una
poblacién fundamentalmente adulta,
en edad productiva, lo que

significa no sélo necesidades de
vivienda, de salud, etc., bastante
especificas, sino, sobre todo, una
presion fuerte sobre el mercado de
trabajo, que coincide con el hecho
de que la tendencia a la

participacion laboral femenina ha
adquirido naturaleza estructural.

En el caso de Colombia la transicion
demografica ha tenido una estrecha
relacién con un proceso acelerado de
migracion hacia las zonas urbanas,
que no se ha detenido mayormente
durante los afos ochenta, como
sucedi6 en otros paises
latinoamericanos. CELADE estima
que en 1970 un 57% de los
habitantes residia en las ciudades y
en 1990 lo hacia casi un 70%. Como
ocurre en toda la region, la
poblacion femenina es ligeramente
més urbana que la masculina.

Las mujeres dirigen uno de cada
cinco hogares colombianos, lo que
significa un niimero absoluto
considerable, casi un millon de
hogares. Los rasgos
sociodemograficos gruesos de estas
jefas de hogar son similares a los de
otros paises latinoamericanos: la casi
totalidad de ellas dirige su hogar sin
conyuge conviviente, se concentra
en edades maduras, entre los 40 y
los 60 afios (en torno a un 28% tiene
menos de 40 afios y una proporcién
similar mas de 60 afios) y presenta
niveles educativos y
socioecondmicos bajos.



egtin las estimaciones realizadas
por el Centro Latinoamericano
de Demografia (CELADE), la
poblacién colombiana se
aproximaba en 1990 a los 33
millones de habitantes, de los
cuales algo més de la mitad (50,4%)
eran mujeres. Asi, se calcula que
ese ano habfa 16.607.450 mujeres y
16.378.720 hombres.

En un pais de 1.138.338 kilometros
cuadrados esto significa una
densidad poblacional de 29
habitantes por kilémetro cuadrado,
lo que sitiia a Colombia entre los
paises de baja densidad en el
contexto latinoamericano. Como
también ocurre en otras naciones de
América Latina, esa baja densidad se
relaciona con el hecho de que la
poblacién no esta repartida por todo
el territorio, sucediendo que casi las
dos terceras partes del mismo (las
tierras bajas del Oriente) se
encuentran practicamente
despobladas, aunque en proceso

de colonizacién.

De acuerdo a las proyecciones de
CELADE, Colombia contara en el
afio 2000 con casi cuarenta millones
de habitantes, y la proporcion de
mujeres habré aumentado
ligeramente (50,5%).
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En los tiltimos cuarenta afios, en los
que la poblacién colombiana casi se
triplicd, el crecimiento poblacional
estuvo referido principalmente a las
oscilaciones en los dos factores
biologicos, nacimientos y muertes, si
bien las emigraciones han supuesto
un drenaje constante de poblacion:
en los tltimos veinte afios, CELADE
estima que abandonaron el pais un
promedio de unos doscientos mil
colombianos cada quinquenio.

En Colombia se mantiene la norma
demografica de que nacen més
hombres que mujeres, pero también
mueren mas que éstas. En cuanto a
la emigraciones, se hace evidente
que desde los afos sesenta las
mujeres han participado més de ese
movimiento que los hombres.

Puede sefialarse dos etapas en el
crecimiento de la poblacién
colombiana; una de fuerte ritmo,
que dura hasta mediados de los
afios sesenta (cuando alcanza el 3%
anual), y otra referida al continuo
descenso de tal crecimiento desde
entonces (se estima que en 1990

el crecimiento anual no alcanzaba
al 2%).
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Este cambio en el crecimiento
poblacional se manifesté en todos
los grupos etarios y en ambos sexos.
Cuando dicho crecimiento comenzd
a descender (a mediados de los
sesenta), esa caida se reflejo mucho
mas en los grupos etarios jovenes
que en Jos adultos y mayores. Ello
se traduce en un cambio en la
composicion etaria y da cuenta del
avance de la transicion demografica
que sufre el pafs.

El momento de cambio mas brusco
tuvo lugar en la segunda mitad de
los afios sesenta, cuando la caida de
la fecundidad provocé a
continuacion, en la primera mitad
de los setenta, un crecimiento
negativo en los menores de cinco
afios. Estas oscilaciones se han
producido tanto en hombres como
en mujeres, con diferencias poco
pronunciadas.
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a poblacion colombiana tiene

todavia una alta composicion
de jévenes (en 1990 un 36% tenia
menos de 15 afios), pero esa
circunstancia ha disminuido
drésticamente en los dltimos veinte
afos (en 1970 esa proporcion era
aun del 46%).

Las diferencias por sexo son leves
pero apreciables: el peso de los
jovenes es mayor en los hombres
que en las mujeres y, dado que las
mujeres son mas longevas, ocurre
lo contrario con el peso de las
personas mayores (las mujeres

de 60 afios y més son el 6,5%

de la poblacién femenina y los
hombres de ese grupo etario son
el 5,7% de la masculina).

Tanto entre las mujeres como entre
los hombres han sido las edades
adultas las que han aumentado
sustancialmente su proporcion: las
personas entre 25 y 59 afos eran en
1970 un 29%, mientras habian
ascendido al 37% en 1990.
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El cambio de estructura etaria -que
se aprecia a través de las distintas
formas que adquiere Ja pirdmide
nacional de edades de los afios 1950,
1970 y 1990- refleja el hecho de que
Colombia se encuentra entre los
paises latinoamericanos que ya han
avanzado en su transicién
demografica, en el sentido de pasar
de una poblacién joven y de alto
crecimiento a otra mas adulta y de
crecimiento menor.

Entre los paises que estdn en
transicién demogréfica, Colombia se
sitda en el grupo de los que
presentan una baja mortalidad y una
natalidad moderada, es decir, en el
grupo que representa el promedio
de América Latina.

El hecho de que la proporcién de las
edades adultas haya aumentado
considerablemente establece nuevas
necesidades sociales (vivienda,
salud, etc.), pero especialmente
tiende a provocar presiones sobre el
mercado laboral.
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as mujeres colombianas han

reducido fuertemente su
fecundidad: su tasa global de
fecundidad (niimero promedio de
hijos que tendria una mujer durante
su vida fértil) era a comienzos de los
afios cincuenta de cerca de siete
hijos, y al iniciarse los noventa se
sitiia en torno a los tres hijos. Este
descenso agudo es el factor que mds
ha influido en la caida del
crecimiento poblacional.

La reduccion de la fecundidad se
observa en todos los grupos etarios,
aunque ha sido superior en las
mujeres mayores de 35 anos. Las
maés fecundas siguen siendo aquéllas
de edades entre 20 y 24 afios,
seguidas de las que tienen entre 25 y
30 afios. Es importante sefalar que
las menores de 20 afios, si bien han
reducido también su fecundidad, lo
han hecho menos que los otros
grupos etarios, con lo que han
aumentado su contribucién a la .
fecundidad general: a comienzos de
los afios setenta daban a luz un 7,9%
del total de hijos nacidos vivos y al
iniciarse los noventa esa proporcién
aumento al 8,8%.
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Las colombianas han cambiado su
fecundidad segin diferentes factores,
como zona de residencia, estado
conyugal, nivel de educacion,
situacién socioeconémica, etc. Hay
que destacar que, aunque todavia
las mujeres rurales tienen un mayor
nimero de hijos que las urbanas, las
diferencias se han acortado bastante
por cuanto la reduccion de la
fecundidad también ha llegado al
campo en los tltimos veinte anos.
Esta circunstancia se da asimismo en
Costa Rica, el otro pais que ha
rebajado drdsticamente su tasa
global de fecundidad en el mismo

periodo.

Por esa razon, las diferencias de
fecundidad entre las mujeres se
refieren més bien a otros factores
sociales: la reduccién de la
fecundidad ha sido menor entre las
muijeres pobres, las cuales
generalmente tienen menor
educacién y una mayor proporcion
de uniones consensuales.
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a migracién hacia las zonas

urbanas ha sido fuerte en
Colombia en las tiltimas cuatro
décadas, sin que haya cesado ~como
sucedi6 en otros paises
latinoamericanos- durante la década

de los ochenta. Segin las
estimaciones de CELADE, un 574%
de los colombianos vivia en 1970 en
las ciudades, proporcion que se
elevd a un 64,2% en 1980 y a un
69,5% en 1990.

Por haber participado mas en esa
corriente migratoria, ademas de
otras razones (menor mortalidad
femenina en las ciudades que en los
campos, etc.), las mujeres son
apreciablemente mas urbanas que
los hombres: se estima que en 1990
un 71,7% de la poblacion femenina
vive en zonas urbanas mientras lo
hace un 67,2% de la masculina.

La poblacion rural tiene una
composicion de jovenes mayor que
la urbana y ello es mds acentuado

en las mujeres que en los hombres.

(Una de las razones de esta

100,0
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diferencia por sexo se refiere a que
la emigracion de las mujeres hacia
las ciudades aumenta a partir de los
doce afios, es decir, cuando alcanzan
la edad de trabajar.
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egtin los datos que registran los

Censos, se estima que la
cantidad de poblacién indigena es
muy reducida en Colombia y que la
gran mayoria de ella se encuentra en
las dreas catalogadas como
resguardos indigenas. En el Censo
de 1985 se registraron 287.120
indigenas, de los cuales un 93%
vivia en dichas zonas. Esta cantidad
representa alrededor de un 1% de la
poblacién total del pafs. Las mujeres
indigenas son algo menos de la
mitad de esa poblacién: un 49,2%.
También puede apreciarse que tal
poblacion tiene una composicién de
jovenes mayor que el resto de la
poblacién nacional.

No obstante, existe consenso acerca
de la debilidad de la informacién
sobre grupos étnicos en Colombia.
Se considera que la cantidad de
poblacién indigena esta
subestimada. Tampoco hay
informacién disponible para hacer
calculos precisos sobre la poblacién
negra colombiana.




L a situacién conyugal de la
poblacién colombiana ha
experimentado apreciables
modificaciones en las iltimas
décadas. La informacién

procedente de los Censos de 1970

y 1985 muestra que en esos quince
afios ha disminuido la proporcién
de solteros, pero no a favor

de la de casados sino de dos
categorias claramente crecientes:

los unidos consensualmente y los
divorciados-separados. La poblacion
unida pasé de significar un 8% en
1970 a un 13% en 1985. La
proporcién de divorciados-separados
no llegaba en 1970 al 2% y en 1985
se aproximaba al 4%.

Segtin los datos censales de 1985,
algo mds de la mitad (52%) de las
mujeres mayores de 15 afios esta
emparejada, como sucede en otros
paises latinoamericanos. La mayoria
(un 37% del total de esas mujeres)
mediante matrimonio y el resto (el
15%) por unién consensual.




La situacion conyugal de la
poblacién femenina presenta
diferencias respecto de la masculina:
la proporcion de mujeres
divorciadas y separadas es mayor
que la de los hombres, algo que
sucede también en el caso de la
cantidad de mujeres viudas. La
causa de que haya un porcentaje
mucho mds alto de viudas en la
poblacién femenina (en 1985 un
6,3% de las mujeres mayores de 15
afos era viuda, mientras esa
proporcién era en los hombres del
1,6%) se refiere al hecho de que
las mujeres son apreciablemente
més longevas.

La razon de que haya més
separadas-divorciadas que hombres
en esa situacién guarda relacion con
la evidencia de que las mujeres
tardan mds que los hombres en
volver a formar una nueva pareja. Si
este hecho no introduce mayores
diferencias por sexo en la
proporcion de emparejados, es
debido a que la cantidad total de
mujeres en disposicién de formar
pareja es mayor que la de los
hombres, por cuanto ellas
comienzan a edades mucho més
tempranas. En 1985 un 24,1% de las
mujeres entre 10 y 24 afios ya habia
tenido una primera unién, mientras
esa cifra era solo del 15,6% en el
caso de los hombres.
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La informacién disponible sobre la
evolucion de la cantidad de
matrimonios y la tasa de
nupcialidad, asf como la de
divorcios u otro tipo de separaciones
formales, es fragmentaria en
Colombia. Sin embargo, existe
informacién indirecta que indica que
aqui estarfa sucediendo lo que se
evidencia en otros paises
latinoamericanos: las tasas de
nupcialidad descienden o se
mantienen estables, mientras las de
divorcialidad aumentan
sostenidamente, especialmente
desde los afios ochenta.

Estos datos proceden de un estudio
sobre separaciones conyugales en
Colombia, que muestra cmo ha
aumentado notablemente la
proporcion de uniones que no
recorren todo el ciclo vital, sino que
terminan antes en separacion. En las
generaciones nacidas a comienzos de
siglo, entre un 10% y un 20% de las
uniones terminaban en separacion,
mientras en las generaciones nacidas
en la segunda mitad de los sesenta,
esa proporcion asciende ya al 50%.
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D e los 4.772.231 hogares que
existian en Colombia en 1981,

un 56% de ellos estaba formado por
familias nucleares, un 30% por
familias extensas y un 9,3% por
familias compuestas (habia también
un 4,1% de hogares unipersonales).
Uno de cada cinco de estos hogares
estd dirigido por una mujer (204%),
es decir, casi un millon de ellos.

Como sucede en otros paises de
América Latina, la casi totalidad de
estas mujeres jefas de hogar dirigen
sus familias sin conyuge conviviente,
es decir, encabezan las llamadas
familias incompletas. Por otra parte,
los grupos familiares dirigidos por
mujeres son principalmente del tipo
extenso (43%), seguidos del tipo
nuclear (37%); mientras que los
dirigidos por hombres son
mayoritariamente nucleares (61%) y
slo algo més del 26% son extensos.
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La mayoria de las jefas de hogar son
mujeres maduras y mayores, pero
puede distinguirse tres grupos
etarios fundamentales: las que tienen
entre 20 y 40 afos (27% del total),
las que tienen entre 40 y 60 afos
(43%) y las mayores de 60 afios
(29%). Los tres grupos poseen
entidad suficiente como para
constituir segmentos que sean objeto
de politicas publicas diferenciadas.
En tal sentido, destaca la
concentracion existente en cuanto a
las mujeres que estin abandonando
su ciclo reproductivo, pero que ain
tienen edad de trabajar (entre 40 y
60 afios).

El hecho de que una alta proporcion
de jefas de hogar sea analfabeta
(28%) y que sélo una reducida
minoria (1,9%) tenga estudios
superiores, hace pensar que un

gran porcentaje de estas mujeres esta
por debajo de la linea de pobreza,
por lo que puede deducirse que el
apoyo a este tipo de hogares
constituiria una buena via de
combatir la pobreza en Colombia.
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omo sucede en el resto de

América Latina, las

colombianas han
participado en el desarrollo de su
pais a través de dos vias
fundamentales: el trabajo
realizado en el dmbito doméstico y
el referido a las actividades
dedicadas directamente al mercado
econdmico. Por otra parte, dicha
participacion ha estado determinada
por los cambios econémicos
generales, asi como por la condicién
especifica de género en que se
sitdan las mujeres.

Como ocurre también en toda la
region, el problema reside en que,
por distintas razones, esa
contribucién de las mujeres resulta
s0lo parcialmente visible. Sobre
todo, por el hecho de que
{inicamente las actividades
convencionalmente consideradas
econdmicas forman parte de las
cuentas nacionales. Los intentos
realizados para medir el aporte del
trabajo doméstico a la economia
nacional no han modificado las
convenciones existentes al respecto.
Por otro lado, tampoco ha
terminado la discusion acerca de si
el trabajo doméstico podria ser
retribuido de alguna forma, y si con
ello aumentaria la autonomia
personal de las mujeres.

Asi, la participacion de las mujeres
en el desarrollo adquiere visibilidad
esencialmente cuando puede
medirse como actividad econdmica.
Ahora bien, distinguir este tipo de
actividades de las referidas al

trabajo doméstico no siempre es
fécil, especialmente en las zonas
rurales. Con mucha frecuencia, las
propias mujeres tienden a
considerarse como duenas de casa
(donde se integra trabajos cotidianos
como cria de animales, cuidado de
la huerta, etc.), lo que, junto a los
problemas de registro, hace que
queden excluidas de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA). Esta
tendencia al subregistro se acenttia
en los Censos, por cuanto éstos no
persiguen como objetivo
fundamental la produccion de datos
sobre empleo.

Esta inclinacion de las instituciones
estadisticas y de las propias mujeres
tiene sus raices en antiguos patrones
culturales, segtin los cuales existe
una determinada division sexual del
trabajo: las mujeres tienen como
responsabilidad central el cuidado
doméstico y los hombres las
actividades piblicas y propiamente
econdmicas. Es cierto que tal
division de tareas se ha flexibilizado
Gltimamente, pero todavia se sigue
considerando que el trabajo del
hogar es responsabilidad de las
mujeres, tanto si participan o no en
el mercado laboral.

De hecho, una proporcién de la
poblacién femenina ha trabajado
siempre en Colombia como parte del
mercado economico. En las dltimas
cuatro décadas esta situacion se ha
ido haciendo cada vez mds visible,
conforme las mujeres se han ido
ocupando como asalariadas o han
aumentado su presencia en la




actividad mercantil. También ha
contribuido a hacer mas visible el
crecimiento de la participacion
econdmica femenina el cambio
cultural que permite que las
declaraciones y los registros sobre
este tema reflejen mds claramente
la situacion real.

En Colombia existe una dificultad
adicional para estimar con precision
el nivel de participacion laboral de
las mujeres a nivel nacional: las
Encuestas de Hogares, realizadas de
forma continua, tienen s6lo
cobertura urbana. La informacién
sobre el area rural es débil y
fragmentaria: s6lo se realizo en 1988
una Encuesta de Hogares en esa
zona. Los tinicos datos de alcance
nacional proceden de los Censos,
pero con un nivel de subregistro
considerable (la tasa de participacién
femenina segtin el Censo de 1985
era del 32% en el drea urbana,
mientras la Encuesta de ese afio la
situaba en torno al 40%).

Asi, la estimacion de la participacion
de las muijeres en la PEA nacional
ha de realizarse de forma
aproximada, teniendo en cuenta

que la Encuesta urbana sefalaba que
en 1991 las mujeres significaban un
42% de la PEA en las ciudades y
que la Encuesta rural de 1988
mostraba que esa proporcion era

del 26% en el campo. Dado que a
fines de los afios ochenta el peso de
la PEA rural habia descendido
apreciablemente (hasta ser el 30%
de la PEA nacional), puede
estimarse que las mujeres
representan entre un tercio y

un 40% de la PEA colombiana.

Como sucede en el resto de la
region, las mujeres se emplean en
categorias y grupos ocupacionales
diferentes a los de los hombres: la
mayorfa de la mujeres trabaja en el
sector servicios y principalmente
como servicio doméstico, empleadas
de oficina y de comercio; mientras
los hombres se distribuyen por las
distintas ramas productivas y se
emplean fundamentalmente como
trabajadores agticolas y de la
industria. Pero como el resto de las
latinoamericanas, las colombianas
presentan una apreciable proporcion
de técnicas y profesionales, mayor
que a que existe en la PEA
masculina.

Las mujeres experimentan
problemas de empleo en mayor
medida que los hombres. Sus tasas
de desempleo son regularmente mas
elevadas y sufren de mayor
subempleo visible. Por otra parte, se
observa que la recuperacién del
empleo, después de atravesar una
crisis econdmica, es mas dificil para
las mujeres que para los varones.

La informacion disponible indica
que tales problemas ya no estan
referidos a un menor nivel
educativo de parte de las mujeres.
Actualmente, la PEA femenina tiene
un mayor nimero de afos de
estudio que la masculina, lo que es
més evidente atin en el caso de la
poblacion desempleada.

Asi pues, el hecho de que las
mujeres encuentren més dificultades
en el mercado de trabajo y obtengan
ingresos més bajos que los hombres,
sigue relacionado con los patrones

*

culturales que hacen que el trabajo
femenino no sea juzgado por su
capacidad profesional auténoma, sino
como actividad complementaria del
trabajo pitblico y economico que
regularmente ejecutan los varones.



a informacion estadistica

disponible indica un incremento
notable de la cantidad de mujeres
registradas en la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA)
durante las ultimas décadas. Pese a
los problemas de registro, al
iniciarse los afios noventa se estima
que entre un tercio y un 40% de esa
PEA esté compuesta por mujeres.
Ahora bien, esa estimacion es sélo
aproximada por cuanto en Colombia
las Encuestas Nacionales de
Hogares, que son las que obtienen
informacién sobre empleo de
manera mas sistematica, slo tienen
cobertura urbana.

De esta forma, la estimacion se hace
sobre la base de que segtin la
Encuesta de Hogares de 1991, las
mujeres representaban el 42,6% de la
PEA urbana y que en el drea rural la
Encuesta de Hogares realizada tres
anos antes indicaba que las mujeres
eran el 26% de la PEA rural (y que
el peso de la PEA rural es reducido
en Colombia: CELADE estima que
en 1990 era un 30% de la nacional).

El crecimiento de la participacion
econdmica femenina puede medirse
también respecto a la cantidad de
mujeres que esta en edad de
trabajar. Segiin la Encuesta de
Hogares de 1991 la tasa de
participacion urbana era del 46,6%,
mientras esa cifra era del 34% en
1976. En el area rural, dicha tasa
era del 28,6% segin la Encuesta
Rural de 1988.

3
1986 3402
1987 3520 oy 4L
1988 3610 1504 417
1989 3.988 1620 406
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1991 4.559 1942 426
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La necesidad de obtener informacion
de caracter nacional puede
satisfacerse a través de los Censos
de Poblacién, pero, dado que éstos
no tienen como objetivo central
recoger cifras sobre empleo, sucede
que el subregistro de la
participacién laboral femenina es
mucho mayor en ellos que en las
Encuestas de Hogar (lo que no
ocurre en el caso de la PEA
masculina). En 1985 la tasa de
participacién femenina en las
ciudades era del 32% segiin el
Censo y del 40% segtin la
Encuesta de Hogares.

Es necesario subrayar esta
circunstancia, puesto que cuando se
analiza la participacion laboral de la
mujer en perfodos largos, se suele
recurtir a estimaciones sobre la base
de Censos, entre otras razones
porque las Encuestas, ademas de
tener 1inicamente cobertura urbana,
s6lo se han realizado en Colombia
desde mediados de los afios setenta.

No obstante, lo importante es que
este tipo de estimaciones, como las
realizadas por CELADE, aunque
ofrezcan cifras menores de
participacién femenina (en 1990 la
tasa seria del 31,6%), sefalan el
elevado crecimiento de la PEA
femenina en las ultimas décadas.
Segtin CELADE entre 1970 y 1990 la
fuerza laboral femenina habria
crecido en un 168%, mientras que la
masculina lo habria hecho en
menos de un 62%.
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Cuando se examina la participacion
laboral de ambos sexos segin la
edad se advierte diferencias entre
mujeres y hombres. Mientras las
primeras alcanzan sus mayores tasas
de participacién entre los 25 y los 29
aios, para descender lentamente
hasta los 50 afios, los hombres
presentan tasas més altas en las
edades mads jovenes, pero esas tasas
siguen creciendo hasta los 35 afios y
decrecen mas lentamente que en el
caso de las mujeres.

El hecho de que la participacién de
las mujeres comience a descender
desde los 25 afios se relaciona con la
apreciable proporcion de mujeres
que, a partir de esa edad, se dedica
a las actividades del hogar, la
procreacién y la familia. Sin
embargo, la evidencia de que el
descenso de la participacion
femenina no se produzca
bruscamente sino a partir de los 50
afios, también estd indicando que
una parte de las mujeres que
acceden al mercado de trabajo no lo
abandona por las citadas causas.

En las zonas rurales la participacion
econdmica de los jovenes es mayor
que en las ciudades, sucediendo
también que se retiran mds
lentamente a partir de los 50 afios.
Esta doble circunstancia se
evidencia en ambos sexos, pero

es mas pronunciada en el caso de
los hombres.
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El desarrollo de la PEA nacional
colombiana tuvo lugar mientras
cambiaba su distribucién espacial y
se hacia progresivamente urbana:
segtin CELADE, en 1980 el 64% de
la PEA era urbana, y en 1990 esa
proporcién habia ascendido a

cerca del 70%.

De acuerdo a las estimaciones de
CELADE, la urbanizacién de la PEA
femenina estaria siendo més lenta
que la masculina, es decir, los
cambios en la estructura de la
actividad productiva del pais serian
mas evidentes en los hombres que
en las mujeres. Sin embargo, ello
también puede reflejar los
problemas de registro que ha
presentado la PEA femenina en las
zonas rurales, especialmente en las
décadas anteriores. En todo caso,
dado que las mujeres residen en las
ciudades en una proporcién mayor
que los hombres, la fuerza laboral
femenina sigue siendo mas urbana
que la masculina. En 1990 el 76,7%
de la PEA femenina trabajaba en las
ciudades, en tanto lo hacia el 66,1%
de la masculina.

Mota: Se trat de estmaciones realizadas por mmmu husiutm
matmm 10 rmh afos de edad.
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N 0 existe informacion Rama de actividad Ambos Hombres Mujeres Q [Total
actualizada disponible sobre la a2
composicién del empleo segtin 1976
ramas c'le actividad econdmica que Agricl - 12 16 T
sea nacional y esté desagregada por Industria 34, 94 U9 26
. : o) Servicios (64,7)  (589)  (74,6) 422
sexo. Segtin CEPAL, l‘fl mforn}amnn s 09 208 Wi 14
para ambos sexos a nivel nacional Transporte y comunicac. 66 9,5 17 9,5
muestra el siguiente cambio en las Establec. fnancieros 56 ‘3 I
rai 3 Servicios comunitarios et 113 494 57,2
tiltimas décadas: en 1970 el sector Toal 100,0 100,0 100,0 A
agropecuario empleaba el 50% de la N'(enmiles) 8 W T8 N3
PEA colombiana, el sector industrial 1982

ocupaba el 18% y los servicios el
32% restante; mientras en 1985 esas
proporciones eran del 33%, el 22% y
el 45% respectivamente.

Los datos sobre la zona urbana !:;-: 534

reflejan que las mujeres participan 956 365

menos que los hombres en la

industria y més que ellos en el

sector servicios. Sin embargo, entre Agricu pESE S L R 5 o,i

1976 y 1989, descendio la proporcion Ty E e ] (1;’:':!4)_ i;::

de hombres que trabaja en la ' : %9 423

industria, en tanto ello apenas = ;:":

sucedi6 en el caso de las mujeres. Servicio 05 54
Total 1000 1000 1000
N° (en miles) 3.753 2219 1.534 39,8

Pero es en las zonas rurales donde
las diferencias entre hombres y
mujeres son més evidentes. Segun la
Encuesta de Hogares de 1988, la
gran mayoria de los hombres
(71,5%) se ocupa en las labores
propias de la zona rural
(agricultura), un 10% se ocupa en la
industria y un 18% en los servicios.
Estas proporciones son un 31%, 18%
y 51% en el caso de las mujeres.

Rama de actividad Ambos  Hombres  Mujeres ¥ /Total

Establec, financieros 05 Y] 08 38,1

Servicios comunitarios 11,2 63 58 574

Total (en miles) 4.945 3708 131 250




Las mujeres presentan diferencias
respecto de los hombres en cuanto a
las vias de obtener empleo, tanto en
las ciudades como en el campo.

En las dreas urbanas las mujeres se
emplean menos por cuenta propia
que los hombres: en 1989 lo hacia
un 21% de la PEA femenina y un
28% de la masculina. En el dmbito
de los asalariados, las proporciones
totales son semejantes en ambos
sexos, pero entre las mujeres puede
identificarse un sector importante
(14,2% de la PEA femenina) de
trabajadoras del servicio doméstico,
las que, como se sabe, tienen
condiciones de empleo especificas y
muy desmedradas.

De esta forma, las mujeres son
minoria entre los patrones, los
cuentapropistas y los empleados y
son mayoria entre los familiares no
remunerados, constituyendo la casi
totalidad de los trabajadores del
servicio doméstico.

R SEXO

12y més aos de edad, en bas 7 principales ciudades del pais.



En todo caso, las diferencias entre
los sexos al momento de conseguir
empleo son mas altas en el campo
que en la ciudad. En las zonas
rurales la mayor proporcion de
asalariados varones guarda relacion
con el peso que tienen en esa drea
los obreros y jornaleros (en 1989 un
40% de la PEA masculina rural,
mientras esa proporcion era del 11%
en el caso de las mujeres).

Por otra parte, la proporcién de
familiares no remunerados es muy
alta en el campo, especialmente
entre las mujeres ocupadas. Este
dltimo dato guarda relacién con las
mencionadas dificultades para
registrar la actividad econdmica de
las mujeres rurales.

Al examinar la composicién por
sexo de cada categoria ocupacional
se hace evidente que las mujeres son
sensiblemente minoritarias -mds que
en las ciudades- como patrones,
obreros y cuentapropistas y siguen
siendo la casi totalidad de los
trabajadores del servicio doméstico.

Mujeres

POR SEXO
ONAL, 1989

Hombres




Las mujeres se ocupan en
actividades profesionales diferentes
a las que desempefian los hombres.
A fines de los afios ochenta las
mujeres se empleaban
principalmente en profesiones que
pertenecen al sector servicios:

como trabajadoras sociales

(un 32%, de las cuales la gran
mayoria son empleadas domésticas),
como vendedoras (19,5%) y
empleadas de oficina (17%). Los
hombres se emplean principalmente
como trabajadores no agricolas
(45%) y como comerciantes y
vendedores (21%).

De esta forma, al examinar en las
zonas urbanas la composicion por
sexo de cada uno de los grupos
profesionales, puede observarse que
las muijeres s6lo son netamente
mayoritarias (un 71%) entre los
trabajadores sociales. También son
mayoritarias -aunque en menor
medida- entre los empleados de
oficina (55%) y se aproximan a la
mitad entre los profesionales y
técnicos (44%).

Grupo ocupacional Ambos  Mujeres Hombres
sexos

Gerentes y administrativos

Empleados de oficina

Comerciantes y vendedores

Agricultores ol

Trabajadores no agricolas 336 48

Trabajadores sociales 184 319 9.1

Otros no especificados 0,0 00 0,0

Total 100,0 100,0 100,0

N° (en miles) 37528 15343 22185
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N 0 existe informacién
actualizada y desagregada por
sexo sobre desempleo para todo el
dmbito nacional. Los datos mas
confiables se refieren a la zona
urbana (Encuesta de Hogares) y
segun éstos puede apreciarse que el
desempleo de ambos sexos tuvo su
nivel mds alto entre 1984 y 1986,
cuando la tasa lleg6 al 13,3%.

En este contexto, se hace evidente
que las mujeres sufren de desempleo
en mayor medida que los hombres:
en 1991 la tasa para las mujeres era
de 13% y para los hombres de 7,3%.
Por otra parte, todo indica que
sucede en Colombia lo que
regularmente ocurre en otros paises
latinoamericanos: el proceso de
recuperacién del empleo tras la
crisis es mas dificil para las mujeres
que para los hombres. De esta
forma, si en 1984 las mujeres eran el
50,2% del total de desempleados, en
1989 esa proporcion se habia
elevado al 55,2%.

DESEMPLEO

5 . .
1976 1978 1980 192 1984 1986 1987 1983 1990 199
Mot : Corresponde a la poblacién de 12 y mis afios de edad, en fas 7 principales
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El Censo de 1985 recogio
informacién nacional y desagregada
por sexo, pero registrando cifras
menores que las Encuestas. En todo
caso, las mujeres presentan aqui
tasas de desocupacion mayores que
los hombres, tanto en la ciudad
como en el campo.

El desempleo nacional se compone
de dos tercios de cesantes y un
tercio de personas que buscan
trabajo por primera vez (nuevos
entrantes al mercado laboral), pero
esta composicion es diferente para
ambos sexos: las mujeres presentan
una proporcion més alta que los
hombres de nuevos entrantes y
esto es particularmente
pronunciado en el campo, donde
la mitad de las desocupadas son
mujeres que buscan ingresar al
mercado de trabajo.

El desempleo afecta més a los
jovenes y especialmente a los que
tienen entre 15 y 19 aftos (cuya tasa
en 1989 era de 24%). Pero entre
éstos, las mujeres sufren de mayor
desocupacién que sus coetdneos
varones.

3,6 0,0
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L as mujeres sufren de mayor
subempleo visible que los
hombres: hay una mayor proporcién
de mujeres que quisiera trabajar una
jornada completa y no puede
hacerlo. En 1989 la tasa de
subempleo visible era del 3,5%

para las mujeres y del 1,8% para

los hombres.

Las estimaciones de subempleo
invisible (calculada segtn los
salarios) que hace la Encuesta,
seiala que padecen mds ese tipo de
subempleo los hombres que las
mujeres. Sin embargo, ese calculo
resulta incierto si se tiene en cuenta
los problemas de comparacion
salarial: las mujeres obtienen en
promedio salarios e ingresos
menores que los hombres (ver el
capitulo de Observaciones
Metodolégicas).

(Tasas por cien)

Total
subempleo

visible

Subempleo
invisible

103

3 (Tasas por cien)

1986 155
1988 12,0 12,7
1989 1,7 12,1




omo sucede en otros paises de

América Latina, el avance
educativo de las mujeres durante las
tres décadas pasadas ha permitido
que la PEA femenina presente hoy
un nivel educacional mayor que la
masculina: en 1985, cerca del 45% de
dicha PEA habia superado el nivel
primario, mientras lo habia hecho
s6lo el 36% de la PEA masculina.

Esta situacion es ain mds clara entre
la poblacion desocupada: en 1989 el
78,6% de las mujeres que sufria
desempleo en las ciudades habia
superado el nivel primario de
estudios, proporcion que era del
70% en los varones.

Estimaciones de CEPAL aseguran
que las mujeres acceden a los
puestos calificados con un promedio
de dos afios de estudios més que el
de los varones.

-\_._l _._. i

No informa

Total

000

N° (en miles)

2.997,6

clén de 12 y mds afios de edad.




Hombres Mujeres  Mujeres /

omo en el resto de América - Hombres
Latina, el ingreso promedio de Santor topmial L g
las mujeres colombianas es Rama de actividad 3
apreciablemente menor que el de Aptpecairia :
: Minas y canteras &
sus compatriotas varones. Un indint: manufacturera g
estudio realizado sobre la base de la Electricidad, gas y agua E
- Construccion 8
Encuesta de Hogares de 1990 sefiala e |
que en el sector formal de la Transporte y comunicacion ;
economia urbana el ingreso Establec. financieros i g
promedio de las mujeres era el ekl : L s
756% del que percibian los - Posicién ocupacional ' =§ 2
i Empleado particular 87.851 68.883 78,4 :
hgmbre:?. En es4te ambito las Eetsais dal chiarns i T
gt ke e e Trabl por centa propia 190017 137084 72,
rama de actividad, siendo en la Patron 319.804 253896 7194
agricultura donde la situacion es Total sector formal 104.465 78.994 756
mds desfavorable para la mujer (el = -
ingreso femenino es un 36% del Sector informal
masculino). En el sector informal de Rarmade astividad
la economia urbana el salario wmm' vculeran.
promedio de las mujeres es el 61% Indust, manufacturera
del de los hombres, Electricidad, gas y agua |
Construccion
Comercio, rest. y hotel.
Las razones de esta diferencia Transporte y comunicacion
! : : Establec. financieros
de ingresos son diversas: por un T —5
lado responden a que las mujeres . Bl
ocupan puestos mas bajos en la - Posicidn ocupacional o5
: Empleado particular 57.100 51.881 90,9
escala ocupacional y por otro a que Empleado del goblemo 72483 42288 583
se mantienen atin las Trabaj. por cuenta propia 141.805 114615 808
discriminaciones directas en Patrén 47085 7868 804
ocupaciones de igual rango. Total sector informal 71269 404 613
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'L as mujeres participan
abundantemente en el sector
informal de la economia. Ahora
bien, los calculos sobre este asunto
enfrentan las dificultades
correspondientes a la inexistencia de
una convencion estable sobre los
métodos para procesar la
informacion. Siguiendo en general la
metodologia de OIT, y examinando
linicamente la participacion en el
sector informal urbano, el 55,6% de
la PEA femenina pertenecia al sector
informal en 1988, mientras lo hacia
el 514% de la masculina.

El comercio y las actividades de
hosteleria presentan la proporcion
mas elevada de informalidad: el 76%
de las ocupadas en estas ramas
pertenece al sector informal.

Minas y canteras

Indust. manufacturera

Notm :  Corresponde 2 la poblac

onst = w -
Comercio, rest. y hotel. 770 718
Transporte y comunicacion 533 568
Establec, financieros : S -
Servi 47,2 a4 520 600
No especificada 4,1 41,1
53,1 Sl4

Mujeres Muijeres |

) g, e

L




disponible, referida

S principalmente a los
resultados del sistema educacional y
no tanto a sus contenidos, muestra
que las mujeres colombianas han
mejorado apreciablemente su
condicion educativa en las tltimas
décadas, hasta alcanzar la de los
varones.

i’“ a informacion estadistica

Los problemas que en este drea
presenta la poblacién femenina se
refieren a cuatro campos
fundamentales: en primer lugar, a
las deficiencias generales que sufre
el sistema educativo del pais,
especialmente en las zonas rurales;
en segundo lugar, a la segmentacion
en que caen al elegir especialidad y
a su falta de capacitacién para
desempefiarse en el mercado laboral;
en tercer lugar, al hecho de que los
contenidos de la educacion siguen
siendo discriminatorios e inclinan a
las mujeres a asumir sus roles
tradicionales; en cuarto lugar, a que
no existen sistemas de recuperacion
eficaces, que permitan aumentar los
niveles educativos de las mujeres
mayores, las cuales presentan
brechas educativas generacionales
respecto de la poblacién femenina
mads joven.

Ahora bien, pese a las deficiencias
del sistema educativo, es también
una evidencia que éste ha sufrido
una expansion notable desde hace
treinta afos, que no se ha detenido
durante los anos ochenta, tal y como
sucedid en otros paises
latinoamericanos. La continuacién

Meh ViR L NGER T R '}S;S

del desarrollo matricular en la
década de la crisis guarda relacion
con diversos factores. Por un lado, el
demografico, que sefiala como
Colombia todavia presenta un
crecimiento del niimero de jovenes y
de nifios mayores, por cuanto la
fuerte caida de la fecundidad es
reciente. Por otro lado, la cobertura
del sistema educativo no se ha
deteriorado, creciendo incluso en
secundaria v superior, entre otras
razones porque Colombia consigui6
atrasar la crisis de los afios ochenta
sin necesidad de producir ajustes
econdmicos fuertes (algo que parece
inevitable cuando llegan los
noventa).

En este proceso de expansion del
sistema, las mujeres han avanzado
més rapidamente que los hombres.
Asi, a fines de los afios ochenta, las
mujeres habian superado a los
hombres en las matriculas de los
niveles educativos bésico y
secundario, y se habfan hecho
paritarias en las del nivel superior.

Esta condicidn educacional femenina
se sitda al interior de una piramide
socioeducativa nacional bastante
estratificada. La base del sistema la
forma ese 60% de los habitantes
mayores de 12 afios que no ha
superado la educacién primaria.
Luego puede apreciarse un tronco
no demasiado ancho, el de aquellos
que han accedido a la secundaria,
que no alcanzan todavia un tercio
de la poblacion. Finalmente la
cuspide de los que han logrado
acceder a los estudios superiores,
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que apenas supera el 5% de los
colombianos.

En esta estructura, las mujeres
tienen atin un nivel educativo
acumulado menor que el de los
hombres en cuanto a los estudios
superiores, pero los han superado en
el nivel secundario, y sufren de
problemas semejantes en la base del
sistema, fundamentalmente por las
deficiencias concentradas en la
poblacién femenina de més de
treinta y cinco afios.

Pese a este avance cuantitativo, las
mujeres siguen presentando una
fuerte segmentacion por sexo en el
momento de elegir especialidad
educativa, lo cual ya comienza en
los estudios secundarios, pero se
agudiza en los universitarios. Las
mujeres optan todavia por carreras
tradicionalmente femeninas
(educacién, enfermeria,
humanidades, etc.), aunque esa
orientacién sea menos fuerte
conforme avanza el tiempo. De
hecho, puede apreciarse un aumento
de participacién femenina en las
carreras tradicionalmente cursadas
por hombres, como agronomia,
ingenieria v otras,

Esta segmentacion hace que el
mayor problema educacional de las
mujeres 1o sea ya, especialmente
entre las jovenes, la cantidad de
anos de estudios formalmente
adquiridos, sino la no adecuacion de
esos estudios a las exigencias del
mercado de trabajo. Algo que no
esta resuelto mediante un sistema
adecuado de capacitacion
profesional, asunto en el que
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coinciden los especialistas
colombianos, pese a que no existe
informacion disponible desagregada
por sexo en esta materia.

El otro problema fundamental esta
referido a los contenidos mismos del
sistema educativo. No se ha tenido
acceso a estudios cualitativos ni a
andlisis de los textos escolares, pero
existe consenso en Colombia
respecto a que la socializacién que
se realiza en el proceso educativo
mantiene los roles tradicionales de
las mujeres. Ello se refleja en la
propia participacién femenina en la
docencia: las mujeres son la casi
totalidad de las docentes
preescolares, mas de los tres cuartos
de los ensefiantes de primaria, cerca
de la mitad de los de secundaria y
menos de un cuarto de la
universitaria.
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L a informacién censal muestra
que el analfabetismo ha
disminuido en Colombia en las
tltimas décadas, aunque todavia
presenta un nivel apreciable,
especialmente en las zonas rurales.
De acuerdo al Censo de 1964,
alrededor del 27% de la poblacién
sufrfa de este problema, mientras
que segtin el Censo de 1985 esta
proporcién se situaba por debajo
del 12%. En las éreas rurales la
tasa de analfabetismo superaba el
40% en 1964 y oscilaba en torno al
23% en 1985.

Las mujeres atin muestran niveles
de analfabetismo ligeramente
superiores a los hombres (12% frente
al 11,5% en 1985). Ello significa que
la reduccién de este problema fue
notablemente mayor en ellas que en
los varones, puesto que en 1964 la
distancia a favor de éstos era mayor
(289% y 252% respectivamente).

La reduccién de las tasas no
significa atin una disminucion
considerable del nimero absoluto de
analfabetos, que era de 2.526.000 en
1964 y en 1985 era todavia de
2.263.000. En las zonas urbanas ese
nuimero incluso aumenté (752.100 en
1964 y 954.600 en 1985) debido al
fuerte movimiento migratorio
experimentado en el pas.

N DE LAS TASAS DE
, POR SEXO, SEGUN ZONA

Fuentes : DANE, Censas Nacionales de Poblacién 1964, 1973 y 1985,
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DE LA POBLACION
N ZONA, 1985

L a condicion educativa de las
colombianas se inscribe en un
contexto nacional que presenta una
estratificacion socioeducativa de tipo
piramidal: en 1985 en torno al 60%
de la poblacion de 12 y més afios no
habia superado la educacion
primaria, un tercio habia accedido a
la secundaria y inicamente un 5%
habia logrado llegar a los estudios
superiores. Esta situacion es mucho
mds desigual en las zonas rurales,
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donde s6lo un 11% lleg6 a la secun-

daria y un 0,4% al nivel superior. !
5

En esta estructura socioeducativa =]

piramidal, las mujeres han accedido
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menos que los hombres a la
educacién superior (un 4,7% y un
6,2% respectivamente), pero ya
superan a éstos en cuanto a la
adquisicion de estudios secundarios
(un 33,7% de las mujeres de 12 y
més anos, frente a un 30,8% de los
varones). En el bloque bésico
restante, el de aquellos que no
consiguieron superar la primaria, las
deficiencias son semejantes: en
ambos sexos un 11,4% de las respec-
tivas poblaciones no logrd adquirir
ningiin grado de educacion formal.
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| Estado colombiano se hizo

cargo tradicionalmente de la
educacidn basica y en menor
medida de la secundaria y superior.
Durante los anos ochenta, las
proporciones de matricula fiscal en
los distintos niveles educacionales
apenas han variado, si se exceptiia
el caso de la educacion preescolar,
donde el crecimiento de la
participacién piiblica ha sido més
apreciable: en 1982 el 38,6% de la
matricula anterior a primaria era
publica y en 1986 ascendia al 44,6%.

La participacion fiscal en la primaria
se situd sobre el 86% en la pasada
década, mientras en la secundaria lo
hacia sobre el 61% y en la educacién
superior en torno al 40%.

CULA ESTATAL
SENANZA




on el incremento de la

participacion social y
economica de las mujeres ha crecido
apreciablemente la demanda de este
tipo de servicios educativos en
Colombia, como ha sucedido en el
conjunto de América Latina. A
mediados de los afios setenta el
volumen de alumnos registrados no
llegaba a los cien mil y esa cantidad
se habia mds que triplicado al
concluir los afios ochenta (sobre 328
mil en 1989).

No obstante el crecimiento
matricular, este tipo de servicios
resulta todavia claramente
insuficiente respecto de las
necesidades existentes: se estima que
solo un 8% de los menores de cinco
aftos recibe educacion preescolar.

Sin embargo, a fines de los aos
ochenta el Estado apoyaba
programas de accién comunitaria,
en los cuales las mujeres mismas se
organizaban para atender a los
menores (en 1989 se estima que
unos 690 mil nifios eran cuidados de
esta forma, a través del Programa
Social de Hogares de Bienestar).

isu.

ATRICULA PREESCOLAR

>




adas las caracterfsticas

demogréficas de Colombia, el
crecimiento de la matricula de
ensefianza primaria ha continuado
durante los afios ochenta. Pero ha
sido el mayor niimero de nifios a
educar lo que increment6 dicha
matricula y no un aumento
sustantivo de la cobertura del
sistema educativo (las tasas brutas
y netas muestran un estancamiento
de la escolarizacion durante la
pasada década).

En este contexto, las mujeres son la
mitad de los alumnos de ese nivel
educativo, lo que significa que
tienen tasas de escolaridad
ligeramente superiores que los
varones, puesto que hay que
recordar que hay una cantidad algo
mayor de nifios que de nifias.




¥ ABANDONO ESCOLAR
R Y QUINTO GRADO
- 982

A unque la informacion
estadistica presenta en este
plano desigualdades de
actualizacion, a comienzos de los
anos ochenta el sistema educativo
colombiano se acercaba a niveles
normales de rendimiento y eficacia:
reprobaba en torne a un quinto de
los alumnos de primer grado y un
6% de los pertenecientes al quinto
grado y desertaba sobre un 12% de
los de primer grado y una
proporcion similar en quinto grado.

B T« i

 Bogodd, octubre de 1985.

En este contexto proximo a la
normalidad, pese a presentar toda-
via niveles apreciables de ineficacia
en las dreas rurales, las mujeres
muestran un rendimiento mayor que
los hombres, tal como sucede en el
resto de América Latina.

e

ION EN PRIMARIA
ONA URBANA
EDAD, 1991

Al examinar las causas de desercion
por sexo, pueden encontrarse
algunas diferencias: el factor trabajo
aparece mas claramente en los
nifios, pero luego se revela més en
las muchachas. Los hombres
presentan mayor proporcion de
pérdida y expulsion. Destaca la alta
proporcién de varones que no quiere
seguir la secundaria, frente a una
cifra mds reducida en las mujeres
(47,8% y 28,7% respectivamente).




©  a matricula de educacién

! secundaria ha seguido
creciendo en Colombia durante los
afios ochenta, tanto por razones
demograficas (mayor nimero de
jovenes) como por un aumento en la
tasa de escolarizacion. Esta tasa
continud ascendiendo fuertemente
durante la primera mitad de esa
década, para luego estancarse en
torno al 52% en el segundo

quinquenio.

En ese contexto, las mujeres son
aproximadamente la mitad de los
alumnos, lo que implica que
presentan una tasa de escolarizacién
secundaria algo mayor que los
varones, por cuanto hay una
cantidad ligeramente superior de
varones entre la poblacion joven.

- EVOLUCION DE LAS TASAS DE
~ ESCOLARIZACION DEL SEGUNDO NIVEL

 (Tasasbrumsporden) 4
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Fuente : UNESCO, Anuario Estadistico 1991,

Fuente - UNESCO, Anuario Estadistico (991,
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Al examinar los tipos de ensefianza
media segiin sexo puede observarse
que las mujeres cursan menos que
los hombres el tipo de ensefianza
media -la académica- que permite
mds directamente el acceso a la
universidad. En 1984 el 75% de las
estudiantes de segundo nivel
realizaba la secundaria académica,
mientras lo hacfa cerca del 83% de
los varones.

De esta forma, la composicién por
sexo de cada segmento de la
ensefianza media muestra cdmo las
mujeres son mayoritarias en
promocion social (83%), ensefianza
comercial (77%) y pedagogica (72%),
en tanto los hombres lo son en
industrial (93%) y agropecuaria
(67%). Los varones son ligeramente
mayoritarios en ensefianza
académica (51%).

SEGUN TIPO
, 1984




anto la matricula de estudios

universitarios como la del total
de estudios superiores ha
continuado creciendo en Colombia
durante los afos ochenta, algo que
diferencia este pais de otros en
América Latina (en éstos, después
del fuerte incremento de los afios
sesenta y setenta, tuvo lugar un
aumento mucho menor e incluso un
estancamiento en la década de
crisis).

Al interior de este crecimiento
sostenido, las mujeres han ido
alcanzando la participacion
estudiantil de los varones: en 1975
eran el 354% de los alumnos
universitarios, y esa proporcion
habia ascendido al 50,6% en 1990.
Este fenémeno ha sido todavia mas
pronunciado en el conjunto de los
estudios superiores: en 1975 las
mujeres representaban el 36,4% de
este tipo de matricula y eran el
51,7% en 1990.
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Asi, las mujeres son el componente
fundamental de los estudios
superiores no universitarios, donde
constituyen cerca del 60% del
alumnado. En 1989 representaban el
57,2% de los alumnos de los
Institutos Técnicos y el 60% de los
matriculados en los Institutos
Técnico-profesionales.

Otra particularidad es que esa
mayoria aumenta en los centros no
oficiales, lo que hace que las mujeres
signifiquen el 54% de la matricula
nacional no oficial. La excepcién a
esta regla sucede en los Institutos
Universitarios, donde las mujeres
representan el 56,7% de la matricula
oficial y el 51,7% de la no oficial.

' CACION SUPERIOR

NSTITUCION, 1989
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ELECCION DE
CARRERA
- UNIVERSITARIA

as diferencias apreciadas por
" sexo en la eleccion de
especialidades durante la ensefianza
secundaria, se reproducen y amplian
en el nivel universitario. Ello puede
observarse tanto al examinar la
matricula como los graduados
universitarios.

Existe informacion sobre la
evolucion de los graduados por area
académica, segtin la cual parece
atenuarse la inclinacién de las
mujeres a elegir mayoritariamente
las carreras tradicionalmente
femeninas: educacion, salud
(enfermeria principalmente),
humanidades, etc. En 1974 el 32%
de las que se graduaban lo hacian
en educacion, y en 1986 esa cifra
habia descendido al 29%, aunque el
mayor retiro de los hombres
provoco que aumentara la
proporcion de mujeres en ese drea.

Mis apreciable es el incremento de
participacion femenina en las
carreras tradicionalmente
masculinas: en 1974 las mujeres
significaban sdlo el 8,5% de los
estudiantes de ingenieria y el 30%
de derecho, mientras esas
proporciones eran en 1986 del 27% y
el 44,6% en esas mismas carreras,

'GRADUADOS UNIVERSITARIOS, POR SEXO
‘SEGUN AREA ACADEMICA, 1974-1986
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de Desarrollo

Agencia Canadi

Internacional, ACDY, Bogors, 1992,

Fuente ; Bonilla, Elssy y Rodriguez, Penélope, Fuera del Cerco. Mujeres, Estructura y Cambio Social en Colembt



\ EN LOS PROGRAMAS
EXO

La informacion sobre eleccion de
carrera en los estudios de pregrado
muestra que, pese al cambio que se
evidencia con el paso del tiempo, las
mujeres siguen orientdndose hacia
especialidades tradicionalmente
femeninas.

Los datos sobre la matricula de 1989
indican que eran mayoritarias en
educacion y ciencias de la salud (la
mayor proporcién en enfermeria),
donde representaban el 69% v el
61% respectivamente. Ese mismo
afo segufan siendo minoritarias en
agronomia e ingenieria, donde
significaban el 28% y el 26% en
dichas carreras.
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Las mujeres obtienen titulos de
postgrado en menor medida que los
hombres, estimandose que a fines de
los afios ochenta significaban en
torno al 40% del conjunto de estos
estudiantes.

La composicion por dreas de dichos
titulos sigue la segmentacién segtin
género ya evidenciada en los
estudios de grado: en 1989 el 31%
de las matriculadas deseaba obtener
postitulos en educacién. La
excepeién se produce en el drea de
salud, donde los hombres aumentan
visiblemente sus estudios de
postgrado, frente a la reduccion de
las mujeres. La razon consiste
precisamente en que la agregacion
en ciencias de la salud esconde que
los hombres lo hacen en medicina y
las mujeres en enfermeria
mayoritariamente.

DIOS DE POSGRADO POR
A ACADEMICA, 1989




omo sucede en el resto de La informacién disponible muestra
América Latina, el sistema que, en 1986, las mujeres componian
educacional colombiano absorbe casi la totalidad de la docencia
unos recursos humanos cuya preescolar (96,3%), més de los tres
distribucién refleja no s6lo la cuartos de la primaria (76,0%), algo
segmentacién por sexo del proceso ~ menos de la mitad de la secundaria
educativo mismo, sino también el (44,2%) y menos de un cuarto de la
hecho evidente en la sociedad de universitaria (22,6%).
que [a presencia de las mujeres es
mucho mayor en la base del sistema
que en su ctspide.

DOCENTES EN LA
A Y SUPERIOR, 1986




as condiciones de salud de
L las muijeres colombianas han

mejorado de forma
importante en las tiltimas décadas,
aunque todavia enfrentan problemas
de consideracion; durante la crisis
de los afios ochenta no empeoraron
fuertemente, por cuanto Colombia
no enfrentd -como otros paises
latinoamericanos- una recesién grave
en esos anos. Por el contrario, fue el
tinico pais de la region que creci6 en
términos reales, si bien manteniendo
una distribucion del ingreso
acentuadamente regresiva.

Las principales necesidades de salud
estan referidas tanto a la estructura
sociodemogrdfica de la poblacién,
como a sus condiciones generales de
vida (sanidad habitacional,
nutricién, educacion, etc.) y a las
propias caracteristicas del sistema de
salud colombiano. Sin embargo,
mujeres y hombres experimentan
esas situaciones de forma diferente,
lo que se relaciona con los patrones
de género culturalmente
establecidos.

Colombia se encuentra en un
proceso de transicion epidemioldgica
que estd ligado con el avance de su
transicién demogréfica, la que se
caracteriza por pasar de una
poblacién joven y de rdpido
crecimiento a una menos joven y de
menor crecimiento. Este cambio
demografico, que significa una
mortalidad controlada, de moderada
a baja, y una natalidad moderada o
en vias de ser baja, va modificando
el cuadro de necesidades de salud.

La caida del crecimiento poblacional,
acompafnada por una dréstica
reduccion de la natalidad, tanto en
zonas turales como urbanas, ha
contribuido al descenso de la
mortalidad infantil y de la
mortalidad materna. Ello ha sido
favorecido también por el aumento
del personal médico y otros recursos
humanos del sistema de salud y la
expansion de programas de atencion
maternoinfantil, que se refleja en
que la cobertura clinica del parto era
en 1988 del 81% de los nacimientos.

El producto mds evidente de la
transicién epidemiol6gica es la
modificacion de la distribucion
etaria de la mortalidad. Mientras en
los afios cincuenta la mitad de las
personas fallecidas eran menores de
cinco afios, en los ochenta se registrd
un fuerte incremento de la
proporcion de muertes en

edades avanzadas.

Estos elementos demograficos se
entrelazan con las condiciones
generales de vida de un pais que
aun es mitad rural, donde existen
importantes deficiencias sanitarias,
habitacionales, nutricionales, etc.,
que afectan a los nifios y las
mujeres, particularmente de los
sectores mas pobres y de las

dreas rurales.

Estas deficiencias en las condiciones
sanitarias basicas estan asociadas a
profundas diferencias regionales. Se
estima que solo el 49% de la
poblacion recibe agua confiable
segtin la OPS, En 1988 estaba




conectado a la red de alcantarillado
el 84% de las viviendas en las
ciudades y el 17% en las zonas
rurales.

El sistema de salud colombiano es
relativamente insuficiente para las
necesidades de la poblacién, aun
cuando haya incrementado sus
recursos humanos en las tltimas
décadas. En 1988 registr6 1,5 camas
por mil habitantes, lo que representa
un bajo indicador en términos
regionales, mas bajo atin que el de
Guatemala (16) y el de Ecuador
(1,7). Estas deficiencias tenderan a
acentuarse si se considera que
Colombia enfrenta un proceso de
ajuste econdmico.

El sistema de salud estd integrado
por tres subsectores: el oficial, el de
seguridad social y el privado, los
cuales se organizaron
funcionalmente en 1975 en el
Sistema Nacional de Salud. Se logrd
la integracion y coordinacion de las
entidades de salud financiadas total
0 parcialmente por el gobierno y se
generaron las bases para integrar la
seguridad social y el subsector
privado. Dadas las bajas coberturas
de la seguridad social y del sector
privado, alrededor del 70% de la
poblacién queda bajo la
responsabilidad del sector oficial.

Otro aspecto que caracteriza de
forma marcada el cuadro
epidemioldgico de Colombia se
refiere a la elevadisima proporcién
de muertes por violencia. Si se suma
las muertes por accidentes y las
debidas a homicidios y lesiones
infligidas intencionalmente, ellas

representaron en total, en 1988, més
de un 25% de las defunciones
anuales en la poblacion de todas
las edades.

Aunque esta situacion es
particularmente grave para los
hombres, especialmente a edades
adultas, en las vltimas décadas las
muertes por violencia alcanzan
también a las mujeres, sobre todo
a las jovenes.

En suma, la salud de las mujeres
colombianas no puede entenderse al
margen de las precarias condiciones
de vida en que se encuentra un
sector importante de la poblacién
que carece de servicios basicos, de la
insuficiente cobertura del sistema de
salud y de las concepciones que
definen la salud de la mujer
valorando ante todo su funcién
reproductiva y desconociendo sus
necesidades de atencion como
persona que contribuye, por una u
otra via, al desarrollo del pafs.

Sin embargo, en 1993 el Ministerio
de Salud, con el apoyo de la
Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS), ha puesto en marcha el
programa “Salud para las Mujeres y
Mujeres para la Salud”, y en 1992
aprobo la “Declaracion de los
Derechos de la Salud de la Mujer”,
en la que se destaca sus necesidades
de salud integral y de trato humano,
asi como el aporte de las mujeres en
la salud propia y de toda la
comunidad.




a esperanza de vida al nacer de

los colombianos ha
experimentado un importante
aumento en los tltimos 45 afios.
Segtin CELADE, al inicio de los
noventa la cifra promedio para las
muijeres se sitlia en 72,3 anos y para
los hombres en 66,4 afios. Al igual
que en el resto de los paises de
América Latina, la esperanza de
vida de las mujeres es mayor que la
de los hombres, diferencia que casi
se ha duplicado desde los afos
cincuenta, Como promedio, hoy las
mujeres viven 5,9 afios més que los
hombres.

El incremento de la esperanza de
vida ha sido mayor en la poblacion
urbana, en los grupos con mayor
nivel de instruccién y en aquellos de
mayores ingresos. En los ochenta la
poblacién urbana vivia como
promedio 5,5 afios mas que la
poblacién rural. Los colombianos
con 6 y mas afios de escolaridad
tenian en promedio 10 afios més de

an =

sobrevida que los analfabetos y mas
de 8 afios que las personas con hasta
3 afios de escolaridad. Estas
diferencias expresan profundas

desigualdades en el acceso y
utilizacién de los servicios de
salud entre los mds pobres y en las
dreas rurales.
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1 sistema de salud colombiano

se caracteriza por tener alin una
cobertura deficiente. En este
contexto, el financiamiento del gasto
en salud mostré en los afios ochenta
una suave pero sostenida tendencia
al descenso. A comienzos de la
década el gasto en salud
representaba el 5,2% del gasto
prblico y en 1988 solo el 4,1%.

La participacion del sector salud en
el gasto social disminuy entre 1980
v 1984 -cuando represent6 el 12,3%-
para luego incrementarse hasta
alcanzar en 1988 al 14%. El hecho de
que Colombia, a diferencia del resto
de paises latinoamericanos, no haya
reducido ostensiblemente su gasto
social se refiere a que,
comparativamente, sus
desequilibrios no pueden calificarse
sino como leves. No obstante, el
gasto real en salud sufri6 fuertes
oscilaciones durante la década.

Los recursos humanos mostraron
importantes aumentos. El niimero de
médicos se elevo de 54 a 94 por
cada mil habitantes y también creci6
la disponibilidad por habitantes de
odontélogos y enfermeras. En
cambio, entre 1984 y 1988 disminuyd
el ya bajo nimero -en términos
regionales- de camas por cada mil
habitantes, de 1,8 a 1,5. Ello se
agrava ademas con la limitacion de
camas de larga estadia.

La cobertura del sistema sigue
mostrando asi graves limitaciones: el
seguro social no alcanza a cubrir el
20% de la poblacién, y el control
sanitario es precario: la OPS calcula
que a fines de los afios ochenta un
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35% de las defunciones no es
registrada.

Las limitaciones en la cobertura del
sistema de salud se hacen mas
evidentes en un pais cuyas
condiciones sanitarias basicas
muestran atin serias deficiencias. Si
bien se observé cierta mejoria en la
provision de servicios de agua
potable, segiin la OPS se estima que
el 49% de la poblacion recibe agua
confiable. En las dreas rurales y en
los cinturones pobres de las
ciudades son todavia deficitarios los
servicios de agua potable y
alcantarillado; en esas dreas,
respectivamente, el 84% y %0% de
las viviendas no estd conectado

al acueducto.

De cada cien hogares urbanos de
Colombia, 87 contaban con agua
potable y 84 estaban conectados a la
red de alcantarillado. El servicio de
recoleccion de basuras alcanza al
70% de la poblacién urbana, pero
slo el 30% de los desechos va a
rellenos sanitarios. Se ha estimado
que el 834% de los hogares
almacena la basura de forma
inadecuada.

En el plano de la nutricién el
panorama es atin preocupante. En
1986 €l 12% de los ninos
colombianos menores de 3 afios
estaba por debajo del peso minimo
para su edad y el 21% por debajo
de la talla correspondiente. El
problema de la desnutricién infantil
se agudizaba a partir del primer afio
de vida y afectaba al 26,7% de las
nifias y nifios entre 12 y 23 meses
de edad.




lo largo de los tltimos

cuarenta afios la mortalidad
general ha experimentado un
importante descenso, estiméndose
que hoy Colombia presenta niveles
de moderados a bajos en el contexto
latinoamericano, aunque existe una
prevencion respecto de estas cifras
basada en el alto subregistro que
presenta la mortalidad en el pais,

Las mujeres contintian teniendo una
mortalidad menor que los hombres,
Entre 1985 y 1990 la mortalidad
general se situd en 6,8 por cada mil
muijeres y 8 por cada mil hombres.

Durante este periodo también se
registrd un profundo cambio en la
distribucién etaria de la mortalidad.
Disminuyeron las muertes en la
nifiez y se incrementd fuertemente la
proporcién de muertes en las edades
més avanzadas. No obstante, a fines
de los ochenta todavia un 28% de
las personas fallecidas correspondia
a menores de cinco afos, mientras
esa cifra era del 16% en Costa Rica.

Actualmente el grupo de mayor
mortalidad es el de 60 afios y mds.
Son personas de estas edades el 44%
"y el 35,6% de las mujeres y hombres
fallecidos, respectivamente. La
mortalidad por edad y sexo muestra
que los hombres presentan mayores
proporciones de defunciones en
todas las edades, excepto en el
grupo de 60 afios y mds.
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La mortalidad infantil también ha
descendido, aunque en términos
regionales 40 muertes por cada mil
nacidos vivos menores de un afio
contintia siendo una tasa
relativamente alta. Por género, las
tasas de mortalidad infantil
masculina son mayores que las
femeninas y esta misma tendencia se
constata segtin zona y nivel
socioeconémico. En general, las tasas
de mortalidad infantil de madres
con bajos niveles educativos y de
ingreso son mas elevadas.

La estructura interna de la
mortalidad infantil refleja una
reduccién mayor de la mortalidad
posneonatal que de la neonatal.

Las principales causas de muerte de
los menores de un afio son las
afecciones originadas en el periodo
perinatal (40%), y las enfermedades
de las vias respiratorias, las
infecciosas intestinales y
parasitarias, que en conjunto suman
alrededor de 30%.

Entre los menores de cinco afios las
enfermedades respiratorias y las
infecciosas intestinales tienen menor
peso. Las deficiencias de la nutricion
mantienen su presencia como causal
de deceso infantil.




En general la estructura de la
mortalidad segtin causas se mantuvo
durante los ochenta. El cambio mds
significativo respecto de décadas
anteriores -en que la principal causa
de mortalidad era la enteritis y otras
enfermedades infecciosas
intestinales- fue el aumento de las
defunciones debidas a enfermedades
del corazén y tumores. Pero lo que
caracteriza este cuadro es la alta
proporcién de muertes por violencia:

si se suma accidentes y muertes por ' ata = 50 187 48
homicidios y lesiones infligidas e 1 1468 33
intencionalmente por otras personas,

ello representaba en 1984 mds de un
cuarto de las defunciones anuales en
la poblacién de todas las edades.
Esta situacion se agravé durante

los afios ochenta.

Las causas de muerte presentan
diferencias por sexo. Las
enfermedades del corazén serfan la
principal causa de defuncion para
las mujeres y los hombres si entre
ellos no fuera tan grande el peso de
las muertes por violencia. En ellas
los tumores malignos constituyen la
segunda causa en todas las edades.
De cada cien mujeres fallecidas por
céncer, 32 padecieron de tumores
de los 6rganos genitourinarios y

de los huesos, tejido conjuntivo y de
la mama.

Del total de muertes por cancer, L _ _ :
corresponde a mujeres el 80,6% de ~ 6rganos hematop i | BEEA
los casos por tumores de los 6rganos = ; % :
genitourinarios, y el 61,2% de las
muertes debidas a tumores de los
huesos, tejido conjuntivo y de la
mama,

10,671 1000 -




Las causas de muerte diferenciadas
por sexo se manifiestan con més
claridad al observar la mortalidad
en las edades adultas.

La evidencia mds destacada es el
tremendo peso que adquieren las
muertes por traumatismos externos
en la poblacion masculina, adultos y
jovenes. Pero también son elevadas
las muertes de esta naturaleza en las
mujeres jovenes. Accidentes y
homicidios, intervenciones legales y
operaciones de guerra son las dos
primeras causales de muerte para
las mujeres entre 15 y 24 afios.
Resulta visible que los efectos de la
violencia generalizada en el pais se
han extendido también a las
mujeres, especialmente a las jovenes.

Las muertes por causas obstétricas
en las colombianas jovenes son la
tercera causal y en las adultas son la
quinta, después de los tumores
malignos, las enfermedades del
corazon, los accidentes y las
enfermedades cerebrovasculares.

La disminucion de las muertes
relacionadas con complicaciones del
embarazo y el parto indica un efecto
positivo de los programas de
atencién maternoinfantil, pero las
muertes de menores de un afio
ocasionadas por estas
complicaciones muestran que ain
persisten deficiencias en la atencion
oportuna y eficaz de las madres que
van a dar a luz.
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L a informacién disponible sobre
egresos hospitalarios representa
un indicador grueso de la
morbilidad de un pais, por estar
referida no solo a la demanda de
servicios sino al estado de la oferta,
y ya se observé que Colombia tiene
un ntmero reducido de camas por
habitante.

Las mujeres son responsables del
doble de los egresos hospitalarios
que los hombres. Colombia sigue el i s 5
patrén latinoamericano segtin el cual : ..%iF-:» s
el uso de los hospitales se divide LR BN BE an A0 R OUR U RN UE ‘_

apm’dﬂladamente en tres tercios: A NB UN o8 S0 00 60 =@ NE §Q 0@ 80 om0 A0 WB
: “ i ll

uno por parte de los hombres, otro li “Eu-m.*" iy
por mujeres con enfermedades no : “'

obstétricas y el tercio restante por s S e
causas obstétricas.

Sin embargpo, la caida de la
fecundidad hace que los egresos por
causas obstétricas presenten una
tendencia a la disminucion en
términos relativos: en 1980 la tasa de
egresos por parto normal era de 52
por mil y esa cifra cay6 a 42 por
mil en 1988.

2

Los egresos hospitalarios entre 1980
y 1988 muestran que en los primeros
grupos de edad se hospitalizan més
hombres que mujeres (130 hombres
por cada cien mujeres). Esa
proporcién se invierte en el grupo
de 45 a 39 afios, disminuyendo la
proporcién de hombres
hospitalizados de 81 a 74 por cada

cien mujeres.




No se obtuvo informacién
desagregada por sexo acerca de las
principales causas de egresos
hospitalarios. Como indicador
aproximado se ha utilizado los datos
sobre diagndsticos médicos mas
frecuentes.

Ademds de los trastornos de
refraccién y acomodacién
relacionados con la epidemia de
trastornos oculares que existe en
Colombia, el cuadro esta referido

principalmente a las enfermedades ~ obesidad, todas més frecuentes en
infecciosas y parasitarias, lo que las mujeres.

refleja condiciones sanitarias atin

deficientes. También es destacable la

cifra de diagndsticos relacionados

con problemas de nutricién y

anemias.

Las mayores diferencias por sexo se
aprecian en los diagndsticos de
vérices en los miembros inferiores,
las enfermedades hipertensivas, las
artropatias y dorsopatias, cataratas y

), 1977-1980




a disminucion de la fecundidad
en las colombianas se hace
patente en todos los grupos etarios,
pero la proporcion de la fecundidad

con riesgos se ha reducido sélo
levemente: desde los afios setenta se
mantiene una proporcion cercana al
27% de nacimientos de madres
menores de 20 afios y de madres
adultas y mayores (mds de 35 afios).
Esto significa que de cada cien nifios
nacidos, 27 son de madres en
edades que comportan riesgo y 12
de ellos hijos de mujeres menores
de 20 afios.

Segtin la Encuesta de Prevalencia,
Demografia y Salud de 1990, la
mavyoria de las mujeres, un 71%, fue
asistida por un médico en el parto;
casi un 10% por una enfermera y el
13% por una partera. Estas cifras
indican un importante aumento de
la atencién médica durante el parto,
pues en 1986 ésta solo habia
cubierto a un 61% de las mujeres
embarazadas.

La encuesta mencionada muestra
que la atencién médica profesional
durante el parto es mayor en el caso
de mujeres de menor edad, las de
mas alto nivel educacional y las que
realizaron mds visitas prenatales.
También es més frecuente en las
muijeres de las zonas urbanas y para
los primeros tres hijos.
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1 registro de la mortalidad
materna indica un descenso de

la misma durante los afios ochenta:
en 1981 la tasa era de algo més de
once decesos por diez mil nacidos
vivos y habia bajado a menos de
ocho en 1986. No obstante, esa cifra
todavia sitiia a Colombia en niveles
de mortalidad medianamente alta en
el contexto latinoamericano, entre
Guatemala (11) y Costa Rica (3).

Esta reduccion se relaciona con el
aumento de la atencion profesional
del parto y la disminucién
acumulada del nimero de muertes
maternas. Aunque el peso de estas
Gltimas en 1991 es importante, 19%,
contintia siendo la segunda causa de
muerte materna. Sin embargo, el
hecho de que todavia se dé una alta
tasa de muertes maternas por causas
obstétricas directas esta indicando
que aun existen importantes
deficiencias en la cobertura clinica
del parto.




E xiste gran dificultad para
obtener informaci6n sobre
aborto en fuentes oficiales. Un
estudio de cobertura nacional
urbana realizado en 1992 muestra
que en las ciudades el 23% de las
muijeres entre 15 y 45 afios de edad
abort6 al menos una vez. En
general, algo més del 40% de los
abortos corresponde al primer
embarazo. Del total, el 62,2% habia
tenido sdlo un aborto, el 25,4% dos
y el 12,3% tres y més.

El hecho de que una alta proporcién
no usara anticonceptivos en el
momento de la concepcion (77,2%)
refleja el alto grado de embarazos
indeseados por falta de prevencion.
Por otra parte, cerca de la mitad
(45,5%) de las mujeres que abortd no
estaba emparejada de forma estable
(matrimonio o unién consensual).

Una alta proporcion de estas
mujeres pertenece a los estratos
medio-bajo y bajo (77%), lo que en
términos generales se corresponde
con la estratificacion social del pafs.
Ello implica que este problema
afecta a un nimero alto de mujeres
de escasos recursos, para las que la
decisién de abortar se adopta en

condiciones sanitarias adversas. . entre |5y 55 -d- edad, ﬂ-
femenina entre 15 y 55 afios que aborté porlo

En cuanto al aborto como causa de
muerte, las estimaciones de la OPS
indican que su niimero absoluto se
ha ido reduciendo conforme lo hacia
la mortalidad materna, pero el peso
dentro de ésta se ha mantenido: en
1977 el aborto causaba un 19% de
las muertes maternas y en 1984 esa
cifra habia ascendido a 23%, para
regresar al 19% en 1991.
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E n 1990 el 66% de la mujeres
colombianas embarazadas
regulaba su fecundidad mediante la
utilizacion de algin método, desde
el calendario, hasta la esterilizacion.
Esta proporcion presentaba
variaciones en las diferentes regiones
del pais, concentrandose en Bogota
y en la region Oriental los mayores
porcentajes de usuarias de métodos
anticonceplivos.

Un 20,9% habia acudido a la
esterilizacion, recurso empleado
intensamente en las regiones
Atléntica y Pacifica. En la ciudad de
Bogoté la mayor parte de las
muijeres utilizaba el DIU. Sin
embargo la proporcién de mujeres
esterilizadas es mds alta que las

que utilizan otros métodos, como

la pildora.

Las mujeres emparejadas que maés
regulan su fecundidad son aquéllas
con nivel educativo superior y
medio y las que tienen ya tres hijos.

Llama la atencién que la
esterilizacién femenina sea una
practica extensamente difundida en
mujeres con bajo y alto nivel
educacional, cuando han tenido tres
o mas hijos. La utilizacién del DIU y
la pildora anticonceptiva es mds
frecuente entre las mujeres con nivel
educacional més alto y que ya
tienen uno o mas hijos.
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S eglin una encuesta nacional
realizada en 1990, casi las dos
terceras partes (64%) de las mujeres
colombianas declararon no desear
més hijos (incluyendo aquéllas que
ya se encuentran esterilizadas). Entre
las que desean mds hijos, la mitad
prefiere esperar dos 0 mas afos y
solo las que tienen uno o ningtin
hijo desean tenerlo pronto.

Al examinarse la natalidad no
deseada por factores diferenciales, se
hace evidente que ésta es mayor alli
donde la fecundidad es més alta. Un
68% de las mujeres rurales no desea
més hijos, frente a un 62% de las
urbanas. De igual forma, no desea
més hijos el 81,4% de las mujeres sin
educacion, mientras esa cifra es del
53,6% en las que obtuvieron
educacién superior.

La cifra elevada de natalidad no
deseada estd sefialando una fuerte
demanda potencial de medios
anticonceptivos, més aguda entre
las mujeres de inferiores recursos
econémicos y/o que residen en
las zonas rurales.
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n julio de 1991 entr6 en
E vigencia una nueva

Constitucion Politica,
redactada por una Asamblea
Nacional Constituyente compuesta
por setenta delegatarios, entre ellos
cuatro mujeres. Pese a la menguada
participacion femenina, la Constitu-
cién establece la igualdad de
derechos y obligaciones de hombres
y mujeres en todos los dmbitos de la
vida nacional y prohibe expresa-
mente cualquier clase de discrimi-
nacién en contra de la mujer.

Hombres y mujeres gozan de los
mismos derechos politicos y de igual
proteccion respecto de los demas
derechos garantizados por la
Constitucién. Tanto en el campo
civil como en el penal y laboral, la
Carta Fundamental reglamenta los
derechos con un detalle propio de la
ley comin, lo que alarga quizés
demasiado el texto (380 articulos
permanentes y 60 transitorios), pero
que obliga a adecuar los Codigos
respectivos a las normas
constitucionales.

En 1981 Colombia ratificé la
Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer, adoptada por
Naciones Unidas en 1979. En la
medida que la Convencion reconoce
derechos humanos, sus disposiciones
prevalecen sobre el derecho interno,
por mandato constitucional.

El antiguo Cddigo Civil, gracias a
sucesivas modificaciones, ha
reconocido la plena capacidad

juridica de la mujer casada y ha
establecido la igualdad en las
relaciones personales y patrimoniales
entre los conyuges. En las relaciones
con los hijos, asimismo, los derechos
y obligaciones de los padres son
idénticos. Las disposiciones que
rompen el principio de igualdad

son excepcionales.

La legislacion penal es bastante
reciente (1981) y contiene escasisimas
referencias a la “honra” de la mujer
para tipificar y graduar la pena de
delitos de connotacion sexual, como
aquella que rebaja la pena en la
violacién de una prostituta.
Siguiendo la tendencia penal
moderna, en los delitos de
parricidio, aborto y abandono de
menores se rebaja la pena si la
concepcién fue producto de
violacion o de inseminacion artificial
no consentida. El adulterio no es
penalizado. A pesar del juicio
positivo que merece en general el
Codigo Penal, éste no contempla la
violencia doméstica como delito
especifico, distinto del de lesiones.

Las normas laborales consagran la
igualdad entre hombres y mujeres y
contienen disposiciones de
proteccién a las trabajadoras, en su
calidad de mujeres y de madres. En
el primer aspecto, las mujeres y los
menores estan impedidos de realizar
una serie de faenas, lo que vulnera
el derecho al libre trabajo
consagrado en la Constitucién y hace
equivalente la situacion de la mujer
y de los menores de edad, como si
aquélla no tuviera pleno
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discernimiento. En el segundo
aspecto, la proteccién que se brinda
a la madre o embarazada es similar

a la establecida en otras
legislaciones. El descanso pre-natal y
el fuero de la mujer embarazada, no
obstante, no son lo suficientemente
extensos. El descanso post-natal, en
cambio, contempla una interesante
innovacion: la mujer puede ceder la
tiltima semana a su conyuge o
compafero.

Los derechos reproductivos no han
sido reglamentados, pese a que la
planificacion familiar -uno de los
aspectos de tales derechos- es una
practica relativamente extendida
en Colombia.

Una buena legislacion, como es en
general la colombiana, no implica
necesariamente que las personas
tengan acceso a la justicia cuando
sus derechos son desconocidos o
violados. El recurso a los tribunales
de justicia no esté al alcance de los
pobres. La Constitucién, con todo,
abre la posibilidad a la ciudadania
para acudir a la justicia sin
necesidad de abogados, al disponer
en su Art. 229: “Se garantiza el
derecho de toda persona para
acceder a la administracién de
justicia. La ley indicard en qué casos
podré hacerlo sin la representacion
de abogado”.

Existen en Colombia cerca de
trescientos Juzgados de Familia.
Dada su reciente creacion -1989- no
hay una evaluacion de los resultados
de esta jurisdiccion especializada.




CONSTITUCIONALES

La Constitucién Politica actual entr en vigencia el 5 de julio de 1991, siendo una de las mas modernas
de América Latina.

DERECHO A YOTO
Todo ciudadano tiene derecho a elegir y ser elegido
(Art. 40, N° 1).

' DERECHO A OPTAR A CARGOS DE
ff"ﬁwou POPULAR e
lomar pantegp eleoaunea, Pldmﬂtﬁ.miwendos,
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democritica (Art. 40, N° 1 y N 2).

GARANTIAS CONSTITUCIONALES

La vida, la libertad, la intimidad, la honra y otros
derechos fundamentales gozan de la misma
proteccion para hombres y mujeres, de acuerdo con
diversos articulos de la Constitucién, contenidos en
el Titulo 1, Capitulo .

.~ OBSERVACIONES

Son ciudadanos los hombres y mujeres mayores de
18 afios de edad.

En 1945 se concede a las mujeres la ciudadania, pero
sin derecho a voto ni a ser elegidas para cargos
publicos. No se entiende cudl es el alcance de esta
“concesién”, puesto que el derecho a elegir y ser
elegido es el rasgo definitorio de la ciudadania. En
1954, finalmente, la mujer obtiene el derecho a voto
(acmlegahhvoN"B}yloeproeporpnmeravezen
las elecciones nacionales de 1957.




Las relaciones entre cdnyuges o parejas y entre padres e hijos se rigen por el Cddigo Civil de 1873, que
ha sufrido numerosas modificaciones a partir de 1932. La Constitucién Politica contiene, asimismo,
varias disposiciones sobre la familia. A menos de indicacion contraria, los articulos citados pertenecen

al Cédigo Civil

IGUALDAD

La mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades. La mujer no puede ser sometida a
ningtin tipo de discriminacién (Art. 43 de la
Constitucion).

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de
derechos y deberes de la pareja y en el respeto
reciproco entre sus integrantes (Art. 42 de la
Constitucion).

CAPACIDAD
La mujer mayor de 18 afios es plenamente capaz, sin
distincion de estado civil (Arts. 181, 1503 y 1504).

DERECHOS Y DEBERES ENTRE LOS
CONYUGES

Los derechos y obligaciones entre marido y mujer
son equivalentes: fe, socorro, ayuda, direccién
conjunta del hogar, fijacién de domicilio de comin
acuerdo, concurrencia a los gastos segtin las
posibilidades de cada uno (Arts. 176, 177, 178 y 179).

APELLIDO DE LA MUJER CASADA

Es facultativo para la mujer adicionar o suprimir el
apellido del marido. Si lo adiciona, éste debe ser
precedido de la preposicion “de” (Art. 6 del Decreto
999, de 1988).

OBSERVACIONES

En 1991 se cred el Comité de Coordinacién y Control
en contra de la Discriminacién, para aplicar las
normas de la Convencién de Naciones Unidas contra
la discriminacion de la mujer y para adecuar a ellas
la legislacion nacional.

La Constitucion establece que la familia se constituye
por vinculos juridicos o naturales. Es positivo e
innovador que no se confunda a la familia con la
institucién juridica del matrimonio, como sucede en
la mayoria de las legislaciones latinoamericanas.

Hasta la reforma de 1932 la mujer casada era
considerada relativamente incapaz, como los menores
de edad, y debia actuar representada por su marido.
No podia ser testigo en actos de la vida civil, entre
otros impedimentos,

Hasta 1932, asimismo, la mujer casada no podia
administrar sus propios bienes, salvo los de su uso
personal y los determinados en las capitulaciones
matrimoniales.

La igualdad de la mujer en las relaciones personales
dentro del matrimonio se logré mediante una
reforma de 1974, Con anterioridad a ella, la mujer
debia obediencia al marido. En Chile esta obligacién
subsistié hasta 1989.

Hasta 1970 la mujer estaba obligada a llevar el
apellido del marido. Si actualmente la obligatoriedad
ha desaparecido, la mantencion de la preposicion
“de"” es lesiva para la mujer, pues connota pertene-
ncia o propiedad, es decir, derechos que se ejerce
sobre las cosas.



REGIMEN DE BIENES EN EL MATRIMONIO
A falta de estipulacién contraria, por el hecho de
contraer matrimonio se forma una sociedad de
bienes entre los conyuges (Art. 180).

PATRIMONIO FAMILIAR

Puede ser constituido sobre un inmueble. Favorece a
toda la familia y es inembargable (Art. 1 de la Ley
70, de 1931).

PATRIA POTESTAD
El ejercicio de la patria potestad y la educacion de

los hijos legitimos corresponde a ambos padres,
conjuntamente (Art. 288, inciso 29).

DIVORCIO
El matrimonio civil se disuelve por divorcio
declarado judicialmente (Art. 152).

SEPARACION DE CUERPOS

La separacion de cuerpos suspende la vida en
comiin, procede por las mismas causales estipuladas
para el divorcio y puede ser acordada por los
conyuges (Art. 165).

NULIDAD DE MATRIMONIO

Es nulo el matrimonio celebrado entre la mujer
adtiltera y su complice, una vez acreditado el
adulterio (Art. 140).

Las capitulaciones matrimoniales, en las cuales se
puede pactar el régimen de separacién de bienes, son
de muy escaso uso en los sectores populares.
La smﬂad contemplada en el Cédigo Civil es de
cipacion en los gananciales. Cada conyuge tiene
el dominio, goce y administracion de sus bienes. Al
disolverse el matrimonio se forma una sociedad
conyugal para los efectos de la liquidacién de los
bienes, entendiéndose que esta sociedad existe desde
la celebracion del matrimonio.
El régimen matrimonial colombiano se conoce en
doctrina como de “comunidad diferida”: funciona
como el de separacién pero se liquida como

comunidad.

Es una institucion poco utilizada y que no contiene
normas especiales de proteccién para la mujer.
Requiere que hombre y mujer estén unidos por
vinculo matrimonial y no se aplica, en consecuencia,
a las uniones de hecho.

La pamnpottslnd de los hijos naturales es ejercida
por el padre 0 madre que los haya reconocido.
Hasta 1968 el ejercicio de la patria potestad

correspondia sélo al padre.

En diciembre de 1992 fue aprobada la Ley N® 25, que
establece el divorcio para todos los matrimonios,
civiles y religiosos. Esta ley contempla el divorcio por
mutuo acuerdo. Acepta como causal, asimismo, la
separacion legal o de hecho que haya durado més de
dos afios.

La Ley 1, de 1976, estableci6 el divorcio por ultraje o
abuso sexual entre los conyuges.

La separacion convencional debe ser declarada ante
el juez competente.

No es nulo el matrimonio celebrado entre un hombre
aduiltero y su “complice”.
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MATRIMONIO RELIGIOSO
Fl Estado reconoce efectos civiles a todos los
matrimonios religiosos (Ley 25, de 1992).

UNIONES DE HECHO

Son aquellas formadas por un hombre y una mujer
no casados que hacen comunidad de vida
permanente. Entre ellos existe sociedad patrimonial
(Arts. 1y 2 de la Ley 54, de 1990).

FILIACION

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él,
adoptados o procreados naturalmente o con
asistencia cientifica, tienen iguales derechos y
deberes (Art. 42, inciso 4° de la Constitucion).

‘OBSERVACIONES

Este reconocimiento es excepcional en las legisla-
ciones civiles latinoamericanas.

El matrimonio eclesidstico es indisoluble. El Art. 42
de la Constitucion establece que los efectos civiles de
todo matrimonio -inclusive el catélico- cesaran por
divorcio. De esta manera, las uniones religiosas son
indisolubles dnicamente en cuanto a sus efectos
canénicos. Esto significa que declarado el divorcio las
personas pueden contraer un nuevo matrimonio civil,
pese a la subsistencia del vinculo religioso.

La nulidad del matrimonio religioso procede en
determinados casos y el proceso correspondiente se
lleva ante los tribunales eclesidsticos.

El patrimonio o capital producto del trabajo, ayuda y
socorros mutuos pertenece por partes iguales a
ambos compaieros. ;
La legislacion sobre seguridad social permite que la
compariera del trabajador debidamente inscrita tenga
derecho a las mismas prestaciones con que contaria
la conyuge.

La discriminacién entre hijos legitimos e ilegitimos es
todavia bastante comin en la legislacion latinoa-
mericana, especialmente en lo que se refiere a los
derechos hereditarios. La alusion a la asistencia cien-
tifica recoge los avances médicos en materia repro-
ductiva y resuelve las dudas que podria plantearse
respecto de los hijos concebidos de manera “no
natural”.




PARRICIDIO

Se sanciona con menor pena que la asignada al
parricidio simple a la madre que en el momento del
parto y hasta ocho dias después mata al hijo fruto
de acceso carnal violento, abusivo o producto de
inseminacion artificial no consentida (Art. 328).

ABORTO

Se rebaja la pena si el embarazo es producto de una
violacién o inseminacion artificial no consentida
(Art. 345). <

ABANDONO DE MENOR

Hay una disminucion de pena si el hijo abandonado
es fruto de violacién o de inseminacién artificial no
consentida (Arts. 347 y 348).

DELITOS CONTRA LA FAMILIA

Se considera como fales el incesto, la bigamia, la
celebracién de matrimonios ilegales, la inasistencia
alimentaria, la suposicién de estado civil y la
malversacion y dilapidacién de bienes (Arts. 259
al 267).

VIOLACION

Es el acceso carnal violento, el acto sexual violento y
el acto sexual en persona incapaz de resistir (Arts.
298, 299 y 300).

ESTUPRO

Es el acceso carnal o el acto sexual realizado
mediante engafio en una persona mayor de catorce
y menor de dieciocho afios (Arts. 301 y 302).

- OBSERVACIONES

La hipdtesis de inseminacién artificial no consentida
es novedosa pera de infrecuente ocurrencia.

La violacion y la inseminacién artificial no consentidas
deben ser acreditadas judicialmente,

La pena en este caso es minima: arresto de 1a 4
meses,

Como en el caso anterior, las circunstancias que auto-
rizan la rebaja de pena deben ser acreditadas judi-
cialmente.

No se contempla la exencién de pena para el aborto
terapéutico, realizado con el fin de salvar la vida o la
integridad fisica de la madre.

Como en el caso del parricidio y del aborto, se pro-
tege, fundamentalmente * '_ , la integridad fisica del me-
nor o del que esté por nacer y secundariamente la

libertad sexual de la madre. No se atiende, como en ke

otras legislaciones, a la “fama” u “honra” de la mujer
para aminorar la pena. La legislacion penal colom-
biana ha eliminado las figuras delictuales “honoris

.

causa .

Las conductas penales descritas son consecuentes con
el bien juridico protegido y no contienen disposiciones
que lesionen la igualdad de los sexos.

El sujeto pasivo de este delito puede ser tanto el
hombre como la mujer.
El acceso carnal violento es cualquier acto sexual

distinto de la copula,

Es discutible la hipétesis subyacente que una persona
mayor de dieciocho afos no pueda ser engafiada.

El sujeto pasivo de este delito puede ser tanto el varon
como la mujer.




[INTMATERIAy Disposicien  OBSERVACIONES

<

ACTOS SEXUALES ABUSIVOS

Se pena el acceso camnal abusivo en menor de
catorce afios, el acceso carnal abusivo con persona
incapaz de resistir y la corrupeion (Arts. 303, 304
y 305).

ADULTERIO

El nuevo Codigo Penal elimino este delito. El
adulterio civil, en tanto, se mantiene y es causal de
divorcio.

VIOLENCIA FAMILIAR

Se subsume bajo el delito de lesiones. Se aumenta la
pena si el autor de las lesiones se vale de la
situacion de inferioridad o indefension de la victima
(Art. 339).

INSEMINACION ARTIFICIAL NO CONSENTIDA
Esté castigada y tipificada como delito contra la
autonomia personal (Art. 280).

La corrupci6n se refiere a actos sexuales distintos de
la c6pula con menores de catorce afios, o realizados en
su presencia. La corrupcién también incluye la
inducci6n a précticas sexuales.

Esta disposicién puede ser invocada por la mujer
agredida por su marido, que goza de superioridad
fisica en la mayoria de los casos.

Las lesiones, a menos de ser gravisimas o graves, son
dificiles de probar. La mujer agredida no goza de
presunciones que la favorezcan ni de facilidades
procesales para acreditar el delito.

A pesar de no haber norma legal expresa, la
Constitucion Politica sefiala que cualquier forma de
violencia en la familia se considera destructiva de su
armonia y unidad y serd sancionada en conformidad a
la ley.

Muy pocos Cédigos Penales contemplan esta figura
delictual. La autonomia personal, asimismo, no es un
bien juridico generalmente cautelado por la legislacion

penal.
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El Codigo del Trabajo vigente data de 1950. La Constltucnﬁn“de 1951 contiene numerosas normas
propias de esta rama del derecho. A menos de indicacién contraria, los articulos citados pertenecen al

Cédigo del Trabajo.

DERECHO AL TRABAJO

Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas (Art 25 de la
Constitucion).

LIBERTAD DE TRABAJO
Toda persona es libre de escoger profesion u oficio
(Art. 26 de la Constitucion).

Nadie puede impedir el trabajo a los demds ni que
se dediquen a la actividad laboral que elijan (Art. 8).

IGUALDAD

Todos los trabajadores tienen la misma igualdad
ante la ley en cuanto a protecciones y garantias
(Art. 10).

A trabajos iguales corresponden salarios iguales,
para hombres y mujeres (Art. 143).

TRABAJO DE LA MUJER MENOR

Se prohibe el trabajo nocturno de la menor, asf como
otra serie de labores consideradas riesgosas para su
salud (Arts. 242, 245 y 246 del Codigo del Menor).

TRABAJOS PROHIBIDOS

Las mujeres, sin distincion de edad, no pueden
desempefiar trabajos industriales nocturnos.
Tampoco pueden ser empleadas en trabajos
subterrdneos en las minas ni, en general, efectuar
tareas peligrosas, insalubres o que requieran grandes
esfuerzos (Art. 242).

OBSERVACIONES

El trabajo, segtin la Constitucién, es también una
obligacion social.

En atgm legislaciones civiles latinoamericanas el

Esta dmpmnon es violada indirectamente, al existir
de hecho trabajos considerados como femeninos, que
tienen una remuneracion inferior a aquellos consi-

derados como masculinos,

Esta disposicion, pese a su intencion protectora, le-
siona el principio y el derecho de la libertad de tra-
bajo y de Ia igualdad de oportunidades, consagrado
en la Constitucion.

Los mismos trabajos se prohibe a los menores. Se su-
pone que las mujeres no tienen plena capacidad para
determinar qué trabajos pueden desempefar sin
riesgos para su salud.

Las tareas peligrosas, insalubres o que requieran
grandes esfuerzos deberian estar prohibidas por igual
a todos los trabajadores, pues afectan derechos que la
Constitucion garantiza a los ciudadanos sin distin-
cion de sexo.

i1
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PROTECCION A LA MATERNIDAD

Durante el embarazo y después del parto la mujer
goza de especial proteccién y asistencia del Estado
(Art. 43 de la Constitucion).

La trabajadora goza de una licencia remunerada de
maternidad de doce semanas (Art. 236).

En caso de aborto 0 parto prematuro no viable se
otorga a la mujer un permiso de dos a cuatro
semanas (Art. 237).

La madre lactante tiene derecho a dos descansos de
media hora cada uno en la jomada de trabajo
durante los primeros seis meses de vida del hijo o
por més tiempo si el médico lo considera necesario
(Art. 238).

Las industrias con veinte 0 mds trabajadoras deben
establecer guarderias (Art. 238).

Se prohibe despedir a la mujer embarazada hasta los
tres meses posteriores al parto (Art. 239).

TRABAJO DOMESTICO

Las empleadas domésticas estan excluidas de una
serie de derechos: jornada maxima de trabajo,
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales,
auxilio monetario en caso de enfermedades no
profesionales, auxilio de cesantia, estabilidad en el
empleo (Arts. 223, 229, 252 y otros).

OBSERVACIONES

El mismo articulo citado sefiala que el Estado
apoyara de manera especial a la mujer cabeza de
familjﬂs

La Ley 50, de 1990, ampli6 el descanso de mater-
nidad de ocho a doce semanas, modificando el Art.
La misma ley establecié que la trabajadora puede
ceder una semana de su licencia al marido o compa-
flero permanente, para obtener su compafifa y aten-
ci6n en el momento del parto y en la fase inicial del

=

puerperio.

Debe tratarse, naturalmente, de aborto espontaneo.

Esta disposicion no favorece a la madre que da
alimentacion artificial a su hijo.

Es positivo que la ley no distinga el estado civil ni la
edad de la mujer para imponer esta obligacion.

Esta disposicidn es facil de burlar mediante Ia
subdivision legal de las grandes empresas.

Es un plazo bastante corto, en comparacion con el
que establecen otras legislaciones y considerando la
estabilidad laboral que requiere la madre, que en
muchas ocasiones es el principal sustento econdmico
del hogar.

El trabajo doméstico es desarrollado mayoritaria-
mente por mujeres,

La desproteccion legal de la trabajadora doméstica es
la regla general en América Latina.

Para despedir a una empleada doméstica basta darle
un preaviso de siete dias, sin que sea necesario
invocar una causal determinada.

S6lo en 1988 se establecit el seguro social obligatorio
para el servicio doméstico.



Fuera de una mencion en la Carta Fundamental, no hay | cuerpo legnl ni reglamentario que trate de
los derechos reproductivos. Tampoco existe un conc
En la Conferencia sobre Poblacion celebrada por Naci
reproductivos feuron definidos como el conjunto de “d

s en Bucarest, en 1974, los derechos
icos de las parejas para decidir libre

sus hijos y para tener la informacién,

y responsablemente sobre el niimero y espaciamiento de
educacién y medios para hacerlo”.
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La pareja tiene derecho a decidir libre y ' »&hmmmmm}aﬁoésﬁoﬂa-
responsablemente el ndmero de sus hijos (Art 42, da por la ley. Pese a la falta de reglamentacién,
inciso 5° de la Constituci6n)., mgmmamdxedelm el 66% de las mujeres em-
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olombia ha pretendido ser
C un ejemplo de democracia

en la region por las escasas
interrupciones militares. Sin embar-
go, lo desmienten el recurso siste-
mético a la represion y la tardia
participacién de las mujeres en la
actividad politica, siempre depen-
diente de las decisiones de los hom-
bres, Recién en 1954 obtuvieron el
derecho a elegir y a ser elegidas,
ejerciéndolo por primera vez en el
plebiscito de 1957.

No obstante, numerosas mujeres
participaron a comienzos del siglo
XIX en la formacion del ideario in-
dependentista, como Manuela Sanz
de Santa Maria con su circulo litera-
rio “El Buen Gusto”. Asimismo so-
bresalio durante las guerras de la
independencia, Policarpa Salvatie-
mra, audaz espia de las fuerzas pa-
triotas; fue ejecutada en 1817 en la
plaza principal de Bogotd, transfor-
mandose en un simbolo de patrio-
tismo y resistencia. Muchas sufrie-
ron exilio, ejecuciones, carcel, prohi-
biciones y trabajos forzados. Esta
participacion en los procesos politi-
cos de la época, con todo, no se fra-
dujo en cambios importantes en su
rol o posicién en la sociedad. Se
mantuvieron las actitudes tradicio-
nales relativas al lugar subordinado
de las mujeres con una fuerte in-
fluencia de la Iglesia Catolica.

Es asi que, cuando en 1932 se con-
cretd el reconocimiento de los dere-
chos patrimoniales de la mujer casa-
da mediante la lucha pionera de un

grupo de mujeres, se produjo una

conmocién porque los sectores con-
servadores temian “el desquicia-
miento de la familia y del propio Es-
tado”. En 1933 lograron el ingreso a
la universidad, aunque en 1936 la
Universidad de Narifio fue excomul-
gada por aceptar mujeres en sus au-
las. El debate parlamentario sobre su
ciudadania dur6 desde 1933 hasta
1954, v en los afios cuarenta se argu-
mentaba que despertaria la ambicién
femenina y la sacarfa de la casa,
rompiendo “la paz del hogar y
abriendo puertas que naturalmente
seran fuente de disgustos”. Las mu-
jeres estuvieron sometidas a la po-
testad marital y obligadas a llevar el
apellido del conyuge hasta 1974.

En el proceso politico colombiano,
entre 1957 y 1974 goberné el Frente
Nacional, resultado de un acuerdo
entre los partidos Liberal y Conser-
vador para poner fin a la virtual
guerra civil que se arrastraba desde
1948, dejando més de 200.000 muer-
tos. A contar del plebiscito de 1957,
tras el derrocamiento del dictador
Rojas Pinilla, gobernaron alternada-
mente cada cuatro afios y compartie-
ron paritariamente los cargos de re-
presentacion y de la Administracion
Piblica. Este acuerdo implicé la re-
duccidn del espacio politico sélo a
esos partidos y la instalacion de go-
biernos cargados de compromisos
que no dieron mayor cabida a la
participacion femenina. A ello se su-
m una profunda apatia politica ex-
presada en elevados niveles de abs-
tencion -siempre superior al 50% de
los electores potenciales- y Ia crea-
cién de un ndmero creciente de gru-
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pos politico-militares que, desde
los afios 60, afectan duramente la
vida nacional.

S6lo desde 1974 las elecciones son
competitivas y en varias oportunida-
des se han presentado candidatas a
la Presidencia de la Repriblica. Sin
embargo, el bipartidismo histérico
ha seguido vigente, modificindose
s6lo en las elecciones de 1991, tras
la aprobacidn de la nueva
Constitucién Politica.

La violencia politica, cuyas raices se
encuentran en las luchas de la déca-
da del cincuenta, se volvio herra-
mienta tradicional de las confronta-
ciones politicas, Hacia mediados de
los afos sesenta se estimaba que la
guerrilla tenia cerca de 15.000 com-
batientes en armas. Como contrapar-
tida ha estado la militarizacion de la
sociedad bajo el imperio de las doc-
trinas de Seguridad Interior del Es-
tado y de Contlicto de Baja Intensi-
dad. Los asesinatos, las violaciones a
los derechos humanos y los escua-
drones de la muerte han sido parte
del paisaje cotidiano.

Durante mds de cien afios Colombia
estuvo regida por la Constitucién de
1886, que institucionalizé una demo-
cracia centralista autoritaria y res-
trictiva, en la que el estado de sitio
fue un recurso habitual de gobierno:
entre 1886 y 1991, el pais estuvo ba-
jo ese régimen de excepcidn -por di-
versos lapsos de tiempo- durante un
total de mas de 50 afios. De este mo-

do el Ejecutivo concentraba un enor-
me poder y, hasta 1987, disponia la
detencién y juzgamiento de civiles
por tribunales militares.

En 1984 organizaciones de mujeres
participaron activamente en la con-
vocatoria “Al Didlogo Nacional y la
Apertura Democratica”, que llevé a
un acuerdo gubernamental con gru-
pos guerrilleros y a la incorporacién
de algunos de ellos a la vida politica.

El asalto al Palacio de Justicia de Bo-
gota, realizado por el grupo M-19 en
noviembre de 1985, en protesta por
la violacién de los acuerdos por par-
te de los militares, fue aplastado mi-
litarmente y tuvo como resultado
mas de cien muertos, incluidos doce
ministros de la Corte Suprema. Se
desato entonces el mayor debate en
torno a las formas de pacificacion
del pais. Grupos feministas organi-
zaron una Tribuna por la Vida y en-
tregaron un documento con pro-
puestas de salida civil. Sin embargo,
al finalizar 1986, los asesinatos y de-
saparecidos superaban los 1.200 ca-
s0s. En 1987 hubo once mil muertes
violentas; méds del 10% correspondi
a dirigentes politicos, sindicales o
populares. Se contabilizaba entonces
140 grupos paramilitares.

Se une a esta realidad politico-mili-
tar el narcotréfico que, instalado en
una sociedad de grandes privilegios
y desigualdades econdmicas y socia-
les, ha arraigado en sectores pobres
y se ha articulado, en més de una
oportunidad, con la guerrilla.

A contar de 1989 se iniciaron en Co-
lombia importantes procesos politi-
cos y sociales con nuevos didlogos
para la construccion de la paz, la
desmovilizacién de un sector impor-
tante de la guerrilla y la entrega a la
justicia de los principales narcotrafi-
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cantes. El respeto a la vida ha cobra-
do particular vigencia y la Consejeria
Presidencial para la Defensa, Protec-
cién y Promocion de los Derechos
Humanos -creada en 1987- ha conta-
do con pleno respaldo en su accién.
Nuevamente grupos de mujeres han
colaborado participando en las mesas
de trabajo “Por la Paz y la Reconci-
liacion Nacional”.

En 1991 los colombianos eligieron pa-
ra la Asamblea Nacional Constitu-
yente indigenas, profesionales, ex-
guerrilleros, lideres sindicales, maes-
tros, mujeres, rompiendo con la tradi-
cion elitista y transformando el mapa
electoral. El proceso de la nueva
Constitucion representa un fuerte im-
pulso democratizador que pretende
resolver los problemas de fondo que
aquejan a la sociedad colombiana.

Durante su labor, la presién de orga-
nizaciones de mujeres de todo el pais
fue un aspecto determinante para al-
canzar la consagracion de la igualdad
juridica en la nueva Carta Funda-
mental, que sefiala que “La mujer no
podrd ser sometida a ninguna clase
de discriminacion.” (Art. N 43).
También expresa que “Las autorida-
des garantizardn la adecuada y efecti-
va participacién de las mujeres en los
niveles decisorios de la Administra-
cién Piblica” (Art. N 40).

En la actualidad est en marcha la
transicion hacia una nueva institucio-
nalidad democratica con la elabora-
cién de leyes organicas, la descentra-
lizacion y autonomia de las entidades
territoriales y el impulso a la demo-
cracia participativa y pluralista,



as colombianas obtuvieron el

derecho a voto recién en 1954,
tras una larga lucha y habiendo
participado activamente en la
Asamblea Nacional Constituyente
hasta lograr su aprobacion undnime.
Votaron por primera vez en el
plebiscito de 1957, acto que concitd
el mayor interés en la historia
republicana, con el menor porcentaje
de abstencién masculina y femenina.
Se trataba de poner fin a un largo
periodo de guerras y violencia.

Algo similar sucedio en las
elecciones parlamentarias de 1938,
con una abstencién menor. Esta llego
a su mayor nivel en 1978 con un
66,6% respecto a la votacién
potencial. En 1991 la abstenci6n fue
de 64,5% entre las mujeres. La
participacion femenina ha sido
siempre inferior a la masculina
ubicandose entre los abstencionistas.
Las colombianas no han estado
ajenas a la apatia politica general
por el descrédito de las
corporaciones publicas, la
incredulidad frente al gobierno, la
falta de informacidn, de conciencia
politica y ciudadana, pero enfrentan
ademas otros obstaculos que tienen
que ver con la relacion especifica
con el gobierno, la politica de los
partidos y el poder y con la escasa
relevancia que se le reconoce para
los cargos de decision.

En la Asamblea Nacional
Constituyente que reformo la Carta
Fundamental en 1991, hubo sdlo
cuatro mujeres entre setenta
constituyentes, aun cuando se
presentaron numerosas candidatas.
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E n la historia republicana
ninguna colombiana ha
ocupado la Presidencia y en 1954,
por primera vez, una mujer obtuvo
una cartera ministerial -la de
Comunicaciones- cuando atin no era
ejercido el sufragio femenino.

No obstante, durante su gobierno, el
Presidente Belisario Betancur (1982-
1986), acogiendo las propuestas del
Comité Femenino del Nuevo
Liberalismo, establecié una “cuota”
femenina en practicamente todos los
viceministerios, nombrd dos
ministras, doce viceministras y un
buen nimero de mujeres ocupé
cargos de primera linea en la
direccién del Poder Ejecutivo. Su
presencia se tradujo en importantes
politicas, como la participacién y
capacitacion de la mujer

campesina e indigena.

En 1988 las colombianas ocuparon el
14,2% de los cargos de nivel
directivo del Poder Ejecutivo
nacional (Ministro, Viceministro,
Secretario General, Director y
Subdirector), el 35,7% de las
asesorias y el 31,4% de los cargos de
nivel ejecutivo (jefaturas de oficina,
division o seccién no asesora). Ese
mismo afio su presencia en la
administracién de Santafé de Bogoté
(Distrito Capital) era algo superior,
alcanzando a 22% en el nivel
directivo, 50% en las asesorias y
45,3% en el nivel ejecutivo. Las
menores diferencias con la
participacién masculina se dan en el
nivel asesor, es decir, la participacion
femenina aumenta en aquellos
cargos que tienen menor capacidad.
de decision.
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Actualmente el porcentaje de
mujeres en cargos de Ministro y
Viceministro es sélo del 7,1%,
mientras los gobernadores de
departamento, elegidos
democraticamente por primera vez
en 1991, alcanzan al 3,8%, con una
mujer entre 27 cargos. El presente
gobierno ha nombrado dos ministras
-en Agricultura y Relaciones
Exteriores-, pero la primera de
ellas renuncio.

Desde 1988 los alcaldes son elegidos
por voto popular. Para ese primer
periodo, de 200 mujeres postuladas
resultaron electas 58, dos de ellas
como alcaldesas de municipios de
mds de 50.000 habitantes. En las
elecciones de 1990 aumento el
nimero a 65, cifra que represento el
6,4% de todos los alcaldes. Destacd
entonces el departamento de
Atlantico, con un 30,4% de
alcaldesas en sus municipios.

En 1992 las alcaldesas representaron
el 5,6% del total y la mayor
presencia de mujeres se dio en los
departamentos de Quindio (58,3%) y
Choco (18,8%), mientras Atlantico no
eligi6 a ninguna. Por otra parte, en
ningtin municipio de trece de las
divisiones administrativas del pais
fue elegida una mujer para
alcaldesa. Entre las elegidas, una
pertenece a la Asociacion de
Mujeres Campesinas e Indigena

del Caquetd.
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- M (1) Para 1992, los municipos escrutados hasta el 30 de marzo eran 1,012 de un total de 1.024.
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olombia cuenta con un

Parlamento bicameral, formado
por un Senado y una Camara de
Representantes que son renovados
cada cuatro afios. Hasta la
Constitucion de 1991, tenia
miembros titulares y suplentes.

En el Senado, historicamente ha
habido muy pocas muijeres, teniendo
en la actualidad el nivel mas alto,
con ocho curules, que corresponden
al 7,3% de los cargos.

En la Cdmara de Representantes la
participacién femenina ha sido
mayor, alcanzando en 1990 el 8,5%
de los cargos. En las elecciones de
1991, realizadas por revocatoria
del mandato vigente, dicho
porcentaje bajo al 6,9%, con doce
mujeres representantes.

La nueva Constitucién introdujo al
Congreso numerosas reformas
destinadas a superar diversas
practicas que lo habian

desprestigiado a los ojos ciudadanos:

el clientelismo, el trafico de
influencias, la negociacién de los
votos, el escaso trabajo
parlamentario (5 meses en el afio).
La Constitucién eliming las
suplencias y estableci6 dos perfodos
de sesiones con 8 meses de
duracion. También creé en e
Senado dos curules para los
pueblos indigenas.

En relacion a la tradicion electoral
bipartidista, por primera vez en las
elecciones de 1991, cerca del 20% de
los parlamentarios representa a
sectores diferentes de los dos
partidos tradicionales.

s (1) Incluye sélo titulares. mmm por revocatoria del mandato,




En las Asambleas Departamentales,
cuyos diputados son elegidos por
tres afios de acuerdo con la nueva
Constitucion, la participacion
femenina también es baja, pero
mayor que en el Congreso.

Desde que las mujeres tienen dere-
cho a voto, su presencia en dichas
Asambleas ha oscilado entre un 5,6%
y un 12,6% de los cargos, correspon-
diendo el mayor porcentaje al perio-
do legislativo de 1974. Actualmente
hay 53 diputadas entre 501 cargos.

En los Concejos Municipales, cuyos
concejales también son elegidos cada
tres afios desde 1991, la presencia
femenina nunca ha superado el 10%.
En esa oportunidad la Asociacién
Nacional de Mujeres Campesinas e
Indigenas de Colombia (ANMUCIC),
logrd presentar un grupo de candi-
datas campesinas, las que fueron
elegidas concejales en su mayoria.

La Constitucion de 1991 cred las
Juntas Administradoras Locales
como mecanismo de participacion
ciudadana en la planeacion, la
definicion de planes de inversién y
el control de los servicios piblicos.
Son un espacio privilegiado para las
mujeres. No obstante, por tratarse de
un proceso tan reciente, hay poca
informacién disponible. En el
Distrito Capital, en las veinte
localidades que lo conforman, el
15,6% del total elegido en 1992
fueron mujeres. S6lo en una no hay
ninguna mujer. Por otra parte, en
Manizales, de 33 cargos directivos
correspondientes a once comunas,
catorce fueron ocupados por

mujeres.




e acuerdo a la Constitucién de

1991, el Poder Judicial esta
integrado a nivel nacional por la
Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado y el Consejo Superior de la
Judicatura. Las colombianas no
tienen participacion como
dignatarias (presidenta o
vicepresidenta) en la Corte
Constitucional, el Consejo de Estado,
ni en la Corte Suprema. Ninguna
mujer ha logrado esa distincién en
la historia de la Corte Suprema y
s6lo tres mujeres lo han hecho en el
Consejo de Estado. En 1993 hay
una sola mujer en el Consejo de
Estado y en el Consejo Superior de
la Judicatura.

Tradicionalmente su participacion
ha sido més alta en las
magistraturas auxiliares. En 1988 era
de 18,5% en la Corte Suprema y un
33,3% en el Consejo de Estado.

Actualmente, una mujer -la tinica
Ministra entre trece cargos- preside
el Tribunal Superior de Bogota. En
los juzgados civiles, de familia y
laborales su participacion como
jueza es muy superior: 81% en los
juzgados de familia, 40,6% en los
juzgados civiles y 25% en los
juzgados laborales. Es decir, se
repite la situacién en que a mayor
jerarquia, menor niimero de mujeres.
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i< i 5




n Colombia la participacién

femenina en los partidos ha
tenido serias dificultades por la
existencia de un sistema politico
restrictivo y excluyente. Durante la
vigencia del Frente Nacional (1957-
1974), s6lo fue posible actuar a
través de los Partidos Conservador y
Liberal y su sistema de alternancia.
Dicho Frente se preocupd
tangencialmente por la mujer al
impulsar algunas leyes que la
favorecieron. La representacién
femenina en ambos partidos,
expresada en parlamentarias
elegidas, fue algo mayor en el
Partido Liberal.

No obstante, desde 1957 los partidos
han expresado la indispensabilidad
del voto de las mujeres, definiendo
una estrategia y un rol para su
organizacion partidaria, El Partido
Conservador le asigna la
responsabilidad del trabajo social
mientras el Partido Liberal v la
Alianza Nacional Popular (ANAPO)
visualizan la estructura femenina del
partido como una oportunidad para
organizar y educar a las mujeres.
Entre 1970 y 1974 todos crearon
Comités Femeninos.

En Colombia, al igual que en otros
paises de la region, existe el
liderazgo femenino originado en el
parentesco con varones de la élite.
En 1974, la presidenta nacional de la
organizacion femenina del Partido
Conservador era la esposa de un ex-
presidente y en la ANAPO lo era la
esposa del ex-dictador General Rojas
Pinilla. Ese mismo afio, Maria
Eugenia Rojas, su hija, fue

candidata de ANAPO a la
Presidencia de la Repriblica.

En el Partido Liberal las mujeres
tienen, estatutariamente desde 1963,
una representacion en los
Directorios Regionales y
Municipales: una mujer por cada
cinco dirigentes y dos en los
directorios de siete. Las mujeres
representan casi el 50% de los
participantes en las Convenciones
Nacionales, pero tienen un peso
minimo en la direccién del partido.
En 1991, en las elecciones internas,
fue necesaria la protesta de
parlamentarias para que se ampliara
a siete integrantes la direccion y se
incluyera a dos mujeres.
Actualmente, en su direccion
superior, hay una mujer entre tres
cargos, El Partido Conservador, en
cambio, no tiene ninguna mujer en
su clpula directiva.

En general, en Colombia la mayor
presencia femenina en los partidos
aparece asociada a la renovacién de
los mismos. En etapas de disolucion
partidaria o ausencia de compromiso
con los problemas de la sociedad y
del Estado, tiende a prevalecer la
mecdnica sobre la ideologfa, la
competencia sobre la mistica, la
burocracia sobre los sectores
innovadores.

En la Asamblea Constituyente de
1991, el partido politico con més
figuracién femenina fue la Alianza
Democrética M-19. Este partido tiene
hoy una mujer entre sus cinco
dirigentes superiores.




Sindicatos

a actividad sindical comienza

en Colombia hacia 1910, con la
conformacién de los primeros
sindicatos. Entre 1919 y 1929
tuvieron una alta capacidad de
movilizacion, orientada por ideales
socialistas, en cuyo contexto se
destacé Maria Cano, lider sindical
reconocida por su capacidad de
agitacion popular. En los afios 30
obtuvieron leyes que protegieron el
derecho de asociacion, de huelga, la
jornada de ocho horas y vacaciones
remuneradas, culminando en 1935
con la creacion de la Central de
Trabajadores de Colombia (CTC)
-primera central obrera del pais- y
al ano siguiente, con el primer
congreso nacional obrero.

Los trabajadores organizados se
sumaron en 1957 al movimiento que
terminé con el derrocamiento del
dictador Rojas Pinilla y las dos
grandes centrales sindicales
ingresaron como socias al Frente
Nacional, lo que les permiti6
negociar y obtener mejorias en su
situacion. Desde 1974, al concluir
éste, se acaba también la hegemonia
de las centrales tradicionales para
abrir paso a nuevas confederaciones
de tendencias ideologicas diferentes.
En 1988 se cred la Central Unitaria
de Trabajadores (CUT) como organi-
zacion de convergencia, la que en su
constitucion acordd luchar contra la
discriminacién de la mujer.

La presencia de las mujeres en las
organizaciones sindicales tiene
relacion directa con su incorporacion
masiva al mercado de trabajo

remunerado. Fsta las llevo a
participar activamente en los
conflictos laborales.

Las estadisticas sindicales muestran
un avance de las mujeres en las
organizaciones sindicales desde un

28% en 1964, a un 35% en 1977 y
un 40% en los 80, cuando la
participacion femenina en la
Poblacion Econdmicamente Activa
alcanzaba el 40%. En 1991 las
mujeres representaban el 25,5% de
los sindicalizados en Cundinamarca,

146.118
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Antioquia, Atlantico y Valle, siendo
mayor su participacion en los sindi-
catos de menos de 50 y de mds de
200 trabajadores afiliados. No obs-
tante, hay diferencias importantes
entre los sectores estatal y privado.
En el sector privado, la participacion
femenina promediaba el 19,5%,
concentrandose en sindicatos
pequeios y de entre 150 y 500
afiliados. En el sector piblico, en
cambio, las mujeres representaban el
39,7% de los afiliados y el mayor
porcentaje estaba en los sindicatos
de més de 500 afiliados (46,2%).

Los sindicatos del sector piblico han
permitido la consolidacién de
reconocidas dirigentas, posibilitando
a algunas de ellas trascender al
dmbito nacional. Entre las organiza-
ciones de trabajadores del Estado se
destacan la Federacién Colombiana
de Educadores (FECODE), que inclu-
ye un alto porcentaje de maestras

y mantiene un taller permanente de
trabajo sobre los problemas de la
muijer, y la Federacion Nacional

de Trabajadores al Servicio del
Estado (FENALTRASE), con 58
sindicatos, ocho de ellos dirigidos
por mujeres. En 1985 esta Federacién
era dirigida por una mujer.

En 1991 la distribucidn de la
participacién femenina segiin rama
de actividad econdmica en Santafé
de Bogota presentaba diferencias
importantes. Se observa una mayor
presencia en las ramas agropecuaria
(57,0%), comercio y hoteles (50,2%),
servicios sociales y comunales
(48,2%), electricidad, gas y agua
(40,3%) y servicios financieros
(35,1%). Por el contrario, en

transportes y comunicacién las
mujeres alcanzan apenas un 8,6% y
en construccién un 10,6%. La alta
presencia en servicios es un claro
reflejo de la mayor participacion
laboral femenina en esos mismos
sectores economicos.

A pesar de los avances obtenidos,
los recientes procesos de recomposi-
cién de las grandes confederaciones
sindicales han dejado fuera a las
dirigentas, quienes han ocupado
unos pocos cargos entre 14 6 15

directivos, ratificando la tendencia
observada en otras organizaciones
donde las mujeres ejercen un
liderazgo en las bases y en los
niveles intermedios, sin alcanzar los
puestos de mayor jerarquia.

Cooperativas

El cooperativismo colombiano surge
en los afios 30, en el marco de la
crisis econdmica. Lentamente ha

avanzado, obteniendo mayores
apoyos en el dmbito gubernamental

y legislativo.

Nota: Muestra de 103 cooperathas, 10 de las cusles o respondieron el cusstionario. Corresponde al
10% de las fichas individuales de las iy e ante el Depar . ?
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Connotadas mujeres han apoyado el
movimiento cooperativista, en la
legislatura, en el campo de la educa-
cién, creando algunas cooperativas.
Sin embargo, sélo en la década de
los 70 comienza a notarse un mayor
interés de mujeres por asociarse, y
en los afios 80 su incorporacion es
un hecho notorio. Un estudio recien-
te revela que en 1987, en una mues-
tra de 103 cooperativas, las mujeres
constituian el 42,1% de los socios,
aun cuando s6lo alcanzaban un 32%
en los Consejos Administrativos y la
gerencia femenina llegaba tinicamen-
te al 29,7%. Su mayor parficipacion
se daba en las cooperativas de mas
de 200 socios y eran gerentes en las
cooperativas de 100 a 200 socios.

No obstante, en 1989 y 1990, la
gerencia femenina a nivel nacional
alcanzo escasamente al 124% y
14,7% respectivamente. Al mismo
tiempo, las cooperativas de mujeres
eran s6lo el 15% del total nacional,
teniendo grandes dificultades para
su desarrollo y consolidacién.

Organizaciones barriales

Juntas de Accion Comunal

El gobierno de Alberto Lleras
Camargo (1958-1962) cred, hace mds
de treinta afios, las Juntas de Accion
Comunal como un instrumento para
el desarrollo de la comunidad
mediante la participacion solidaria
de los sectores populares. Sin
embargo, rapidamente fueron
integradas a los sistemas de
instrumentalizacion de la clase
politica de los partidos tradicionales.
En este contexto, las organizaciones
comunales ocuparon el papel de
“agentes” barriales de los “jefes”

politicos. Su influencia positiva ha
sido la construccion del habitat
popular y la elevacién de sus
niveles de vida por sobre la extrema
pobreza, sin traducir efectivamente
una mayor participacién popular. En
los aftos 80 se rompi6 el molde
tradicional liberal-conservador y se
modificé el concepto de organiza-
cion comunal y su relacién con el
Estado y los partidos. La reforma
municipal de 1986 y la nueva
Constitucién de 1991 apuntan,
precisamente, a transformar este
dmbito local y la participacién de las
organizaciones de base.

En este proceso de democratizacién,
la incorporacién femenina encuentra
barreras importantes por sus limita-
ciones en educacién, ingresos, dis-
ponibilidad de tiempo e indepen-
dencia personal. En las directivas de
las Juntas de Accion Comunal de
Bogotd ésta fue, en 1987-1988, de un

20,6%, siendo mayoria las mujeres
en el cargo de Secretario (54%) y
ejerciendo sélo un 10,9% en las
presidencias.

Otras organizaciones barriales

El Estado colombiano ha promovido
también otras organizaciones
comunitarias a través de programas
de desarrollo social. Es el caso de
los Comités de Participacion
Comunitaria, las Asociaciones de
Padres de Familia de los Hogares de
Bienestar Familiar, el Programa
Nacional de Rehabilitacién (PNR),
que busca un trabajo coordinado
entre el Estado y la comunidad, y el
Programa de Educacién Familiar
para el Desarrollo Infantil (PEDAFI),
que entrega educacion a grupos
familiares conformados por padres,
vecinos y jovenes. En este tltimo,
tras 4 aflos de operacién, el 80,7%
de los participantes habia
correspondido a mujeres, en su
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mayoria campesinas. Las mujeres se
han involucrado activamente en
todos los programas y proyectos que
signifiquen mejoramiento de las
condiciones de vida de su familia.

Ademds es pertinente sefialar que
existe en el pais una larga tradicion
de formas de organizacién comuni-
taria, donde la participacién de las
muijeres ha sido siempre significati-
va. De hecho, ha constituido una
préctica permanente de indigenas y
campesinas que han tenido en su
momento diferentes denominaciones,
como “minga”, “convite”, “mano
vuelta” y otros. Las mujeres se
incorporan a grupos “alternativos”,
llamados también “movimientos por
la sobrevivencia”, particularmente
en invasiones o tomas de terreno,
paros civicos, huelgas, brigadas
comunitaria$ para autoconstruccion
de viviendas, puestos de salud,
escuelas, ollas comunitarias, etc.

Sin embargo, a pesar de su presen-
cia masiva en estos espacios locales,

las mujeres también soportan aqui
discriminacién y marginacion: ellas
son lideres locales, impulsan activi-
dades para el barrio, convocan las
reuniones de los grupos, realizan
actividades para conseguir fondos,
acuden a las autoridades locales
para reclamar la solucién de
problemas comunitarios, pero muy
pocas son elegidas en los cargos de
jerarquia y representacion.

Organizaciones campesinas

e indigenas

En el mundo campesino e indigena
las mujeres han obtenido grandes
logros, llegando a constituir, con el
respaldo gubernamental, una gran
organizacién nacional propia -la
ANMUCIC.

En la Organizacion Nacional
Indigena Colombiana, que en 1987
reunia a 18 organizaciones en el
pais, se han destacado mujeres
dirigentas en diversos niveles, al
tiempo que trabajan activamente en
las comunidades.

Organizaciones de derechos
humanos

La lucha por los derechos humanos
en Colombia ha contado, desde los
afos 70, con organizaciones de muje-
res, que han salido a las calles y rea-
lizado acciones de denuncia como la
marcha de mascaras, antorchas, tribu-
nas piiblicas por la vida y la alegria.

Entre las organizaciones de defensa
de los derechos humanos destaca la
Asociacion de Familiares de Deteni-
dos Desaparecidos (ASFADDES), que
cuenta con numerosas mujeres entre
sus integrantes. Por otra parte,
muijeres como las juezas Martha
Lucia Gonzélez, investigadora de la
masacre de 43 personas en Urabd
(1988), cuyo padre fue asesinado en

represalia, y su sucesora, Maria Elena

Diaz Pérez -muerta poco después-,
han jugado un rol importante en la
lucha por la vigencia de esos
derechos y el fin de la violencia. Sin
embargo, su accion les valié la més
brutal venganza, como a numerosos
dirigentes y activistas.

F




a violencia doméstica es una

realidad tangible en Colombia.
De hecho, en 1982 y 1983, uno de
cada cinco casos registrados por el
Instituto Forense de Bogotd como
lesiones personales correspondi6 a
violencia conyugal y el 94% de las
personas hospitalizadas
correspondid a mujeres agredidas.

La Encuesta de Prevalencia
Demogrifica y Salud, realizada en
1990 en todo el pais, revela que el
30,4% de las mujeres que han estado
alguna vez unidas, ha sido insultado
por sus parejas, el 18,8% golpeado y
el 8,8% forzado a tener relaciones
sexuales contra su voluntad. Los
mayores porcentajes corresponden a
mujeres separadas y jovenes de 17 y
18 afios; las casadas por lo civil son
las menos golpeadas y forzadas. Las
experiencias de violencia son mas
frecuentes en las zonas urbanas y
menores en mujeres con educacion
superior. De las mujeres golpeadas,
el 48% tuvo una reaccién activa y de
ellas, el 40% buscé ayuda. Solo el
11,2% acudi6 a una autoridad, pero
de las unidas, apenas el 7,1%; de las
que no acudieron, el 31,3% pensé
valerse por si misma, el 17% tuvo
temor a represalias, el 14% a las
burlas y el 6,7% a quedarse sola.

De las mujeres atendidas en la Casa
de la Mujer de Bogota entre 1989 y
1991, el 96,2% habia sufrido
violencia psicoldgica, el 86,4%,
violencia fisica y el 41,9% violencia
sexual. En el 62,9% de los casos, el
agresor era el esposo y en el 26,7%
el compafiero, siendo pocos los casos
en que el agresor fue otro pariente o
un desconocido.

k‘%ﬁim asesoria en
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la Casa de la Mujer
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| mejoramiento de la condi-
E cién femenina en Colombia

es el fruto de la accién e ini-
clativa de mujeres -individualmente
0 en grupos- a partir de fines del si-
glo pasado. Desde entonces sus rei-
vindicaciones han encontrado innu-
merables escollos y han sido acogi-
das con lentitud por los 6rganos del
poder politico y social. La Década de
Naciones Unidas para la Mujer
(1976-1985), con su impulso en pro-
yectos y legitimidad, y la accién co-
lectiva de grupos y movimientos fe-
meninos han dado como resultado
que hoy dia exista una politica espe-
cifica destinada a la mujer y a supe-
rar su condicion de discriminacion,
aprobada por el drgano méximo de
politica economica y social.

Ya en 1872 apareci6 en Bogotd el
periddico “El Rocio” para defender
los propdsitos de la emancipacion fe-
menina. En 1914 Maria Rojas Tejeda
organizo, en Antioquia, el Centro
Cultural Femenino, y entre 1916 y
1918 publicd, en Pereira, la revista
“Femeninas”, dedicada a los dere-
chos de la mujer.

En 1927 cerca de 14 mil mujeres in-
digenas firmaron un manifiesto lla-
mado “Los Derechos de la Mujer In-
digena”. En 1929, un grupo de muje-
res editd la revista “Letras y Encajes”
v en 1930 se organizo el Centro de
Cultura Femenina. Ese mismo afio
tuvo lugar en Bogoté el IV Congreso
Internacional Femenino. En € parti-
cipé como delegada colombiana Ofe-
lia Uribe de Acosta, lider feminista,
quien junto a Cleotilde de Ucrds ha-

bia presentado al Congreso de la Re-
piiblica un proyecto de ley sobre el
“Régimen de Capitulaciones Matri-
moniales”. La movilizacion y presen-
cia de mujeres en el Congreso marca-
ron el principio de luchas especificas.
No lograron entonces el derecho a
voto, pero si el ingreso a la universi-
dad y a la administracion publica. La
actividad de grupos de mujeres se
plasmé en conferencias y a través de
los medios de comunicacién: con “La
Hora Feminista” -en una radio- y
posteriormente la revista “Agitacion
Femenina” (1944-1946), que llamaba a
las mujeres a preocuparse por la lec-
tura, el estudio y el reconocimiento
de sus derechos ciudadanos.

Esta actividad llevo a la constitucion
de la Union Femenina Colombiana,
que en 1944, junto a numerosas
muijeres se dirigio al gobierno exi-
giendo la ciudadania. En 1945 se
sumé el Comité Socialista Femenino
“Mercedes Abadia” de Moniquira,
agregando a la lucha la defensa del
proletariado femenino. Ese afio se
llevaron a cabo dos congresos nacio-
nales de mujeres.

En este periodo los grupos de muje-
res tuvieron una abierta relacién con
sectores del partide liberal. Al retro-
ceder el pais en libertades politicas e
iniciarse un tiempo de cuasiguerra
civil, se redujo y posteriormente de-
sapareci6 la accién piblica femenina.

Tras la obtencién del derecho a voto
(1954), Ofelia Uribe fundé en Bogotd
el semanario “Verdad”, que no sélo

reivindicaba la situacion de Ja mujer,

'!g




sino que se oponia al dictador Rojas
Pinilla, por lo que fue censurado y
clausurado.

La derrota de la dictadura se llevé a
cabo con la participacion de mujeres,
lo que dio lugar al ulterior surgi-
miento de asociaciones femeninas.
En 1957 naci6 en Medellin la Unién
de Ciudadanas de Colombia (UCC)
destinada a propiciar los procesos de
participacion electoral. En 1959 fue
creada Ja Union de Mujeres Demé-
cratas (UMD), de vertiente comunis-
ta, que se volcd al trabajo sindical,
en especial con esposas de obreros
para apoyar sus movimientos reivin-
dicativos.

Durante el Frente Nacional (1957-
1974) aparecieron asociaciones civi-

* cas 0 de ayuda que no cuestionaban
los roles femeninos tradicionales. Al
impulso de un proceso de participa-
cién comunitaria se unieron variados
grupos de mujeres, creci6 el trabajo
voluntario en entidades estatales y
nacieron instituciones asistenciales a
las que se vincularon organizaciones
femeninas. Se cre entonces la Aso-
ciacion Colombiana de Trabajo Vo-
luntario (ACOVOL) centrada en es-
tratos de bajo ingresos. Otros grupos
de mujeres se sumaron a los sectores
sociales y politicos que luchaban
contra la violencia estatal.

En la década de los 70 se dictd algu-
nos decretos que mejoraron la situa-
cion juridica de la mujer: en 1974 se

suprimio la potestad marital, se esta-
blecié el ejercicio conjunto de la pa-

tria potestad y la obligacion compar-
tida para con los hijos en proporcién
a la capacidad econémica de cada

uno. En esta época empezaron a sur-
gir nuevamente grupos feministas,
influidos por las movilizaciones de
Europa y Estados Unidos.

Al iniciarse los afios 80 creci6 el mo-
vimiento social de mujeres, que ga-
nd espacios expresando sus deman-
das a través de formas nuevas y
creativas. La vida cotidiana y la ac-
cién politica de las mujeres en una
sociedad marcada por la violencia
fueron los ejes de su reflexién. La
dolorosa y desgarradora guerra vivi-
da por Colombia, con la eliminacion
de lideres sociales y politicos y de
ciudadanos/as comunes, obligd a
ese movimiento a disefiar no sélo es-
trategias de proteccion sino también
de denuncia y biisqueda de salidas
civiles. Tomd entonces las calles,
protestd contra la violencia en la ca-
sa y en el pais, contra la guerra su-
cia, las masacres, los desaparecidos
y planted la urgencia de iniciar
acuerdos de paz con los diferentes
sectores en conflicto. Paralelamente a
este proceso los gobiernos crearon
algunos programas y politicas para
la mujer.

En noviembre de 1986 el Frente de
Mujeres Rompiendo el Silencio con-
vocd en Cali a una marcha para
“unir los miedos, el desespero, la
angustia, y convertirlos en fuerza es-
peranzadora hacia el futuro”, bajo la
consigna “No ser complices de la
violencia”, en la que participaron
miles de personas en silencio, con
flores y trajes blancos.

Para la eleccién de la Asamblea Na-

cional Constituyente (1990) se inscri-
bié una lista de mujeres con dos

candidatas: una de la Union de Ciu-
dadanas de Colombia y otra del mo-
vimiento feminista. Otras mujeres
participaron en listas de partidos y
organizaciones politicas. Pero de los
setenta electos sélo cuatro fueron
mujeres. No obstante, en el proceso
de negociacién y concertacién de
propuestas, los grupos femeninos
contaron con el apoyo de algunas de
las elegidas. Instalaron mesas de tra-
bajo en diferentes regiones del pais
y realizaron acciones de cabildeo
con los/as constituyentes para ase-
gurar que su voz fuera incluida en
la nueva Carta Politica. Finalmente,
ésta incorpord articulos que expre-
san la voluntad de la sociedad de
incorporar a la mujer, entregando al
Estado grandes responsabilidades,
como garantizar la adecuada y efec-
tiva participacion de la mujer en los
niveles decisorios de la administra-
cion piblica (Art. 40). De hecho, en
1990, el gobierno habia creado la
Consejeria para la Juventud, la Mu-
jer y la Familia, dependiente de la
Presidencia de la Reptiblica, y en
1992 formulé una Politica para la
Mujer que establece compromisos
para el mejoramiento de la condi-
cion femenina.

Por otra parte, el proceso politico y
social vivido por el pais ha favoreci-
do la generacién de espacios de con-
certacion. Las mujeres han creado
redes nacionales y regionales que
buscan nuevas formas de relacién
entre mujeres y varones, entre la so-
ciedad civil y la sociedad politica. Al
mismo tiempo, pugnan por el cum-
plimiento del mandato de la nueva
Constitucién y las leyes que permi-
tan su pleno funcionamiento.



M as alld de la accion legislativa
que permiti6 a las mujeres
avanzar en su calidad de ciudadanas,
realizada muchas veces por decreto
presidencial, algunos gobiernos han
llevado a cabo acciones destinadas a
mejorar la condicion femenina.

En 1977 se realizo, por convocatoria
del Presidente de la Reptiblica,
Alfonso Lopez Michelsen, el Foro de
la Mujer Colombiana, destinado a
deliberar sobre la posicién de la
mujer frente a la comunidad, su
situacion legal, sus aspiraciones
laborales, sus posibilidades e
inquietudes con respecto a la familia.

En 1984 ¢l Consejo Nacional de Poli-
tica Econdmica y Social (CONPES)
aprobo una Politica Nacional para la
Mujer Campesina, dirigida a modi-
ficar su participacién en las labores
productivas mediante el acceso a la
tierra, crédito, asistencia técnica y
capacitacion, adecuando para ello los efiente a las mujeres con el i de
mecanismos de las entidades m A Mm violencia intrafamilar y limitado
. rsu su
estatales del sector agropecuario. m";’?“mli ) tempo lbre.
Mediante decreto presidencial, en
1990 se cred la Consejeria para la
Juventud, la Mujer y la Familia,
dependiente de la Presidencia de la
Reptiblica y uno de los programas
comprometidos por el actual
gobierno. Tiene por objetivo
formular politicas para el
mejoramiento de la situacién de las
mujeres colombianas y corresponde
al “mecanismo nacional” encargado
de informar a Naciones Unidas de
los avances alcanzados.

rq:mducdﬁndehmﬂlhmdadld. su conjunto y estableciendo un
compromiso frente al logro de un desarrolio humano integral para ambos géneros.

A través del Area Mujer estd
implementando la Politica Integral




para las Mujeres Colombianas
-aprobada por el CONPES en
noviembre de 1992- que establece
vias sistematicas para su
incorporacion equitativa al
desarrollo, mas no tiene poder
ejecutorio y actiia a través de los
ministerios y otras instancias de
gobierno. En esa condicién ha
impulsado la creacién de Oficinas de
la Mujer en instancias piblicas o
adscritas a alcaldias y gobernaciones.
También ha buscado la creacién de
Consejos de la Mujer a nivel
provincial y local, sin lograr por
ahora una articulacion efectiva con el
movimiento de mujeres.

Hay, asimismo, programas para la
mujer que son desarrollados en
ministerios, como los de Agricultura,

* Programa Salud para las Mujeres y
Mujeres para la Salud.

Programa “Generacion de Empleo
e Ingresos para Mujeres de
Sectores Populares”

= El Estado actia como poder
comprador de la produccion de
microempresas de mujeres.

= Apoyo al montaje de Fondes de
Desarrollo Municipal.

Salud y Educacién. Destaca la
creacion -en 1992- del Comité
Técnico Interinstitucional para la
Articulacién de la Politica de Mujer
Rural del Ministerio de Agricultura,
que vincula a las diversas entidades
del sector agropecuario y la
formulacién de una nueva propuesta
de Politica de Desarrollo Rural para
la Mujer Campesina sometida a
consideracion del CONPES. Ese
mismo afio el Ministerio de Salud
aprobé una Resolucién llamada
“Declaracién de los Derechos de la
Salud de la Mujer”, pionera en la
region en cuanto al reconocimiento
del rol femenino en la salud
-personal y comunitaria- y al respeto
y trato que debe recibir. El Programa
“Salud para las Mujeres y Mujeres
para la Salud” busca poner en el

géneros en el proceso de formacién
personal de los educandos.

= Produccion de guias para la
elaboracion de textos no sexistas.

crédito égi. capacitacion umo[épu Y
empresarial, orientacion y desarrollo

personal.

centro a la mujer, sus necesidades y
su capacidad protagonica.

Una actividad que ha cobrado
importancia creciente, es la efectuada
por las Comisarias de la Familia, im-
pulsadas inicialmente por organiza-
ciones de mujeres, y asumidas por el
Estado (Codigo del Menor) a nivel
municipal con el propésito de
atender la violencia intrafamiliar. Al
finalizar 1992 habia 60 comisarias en
toda Colombia, faltando una labor
educativa y preventiva.

La Universidad Nacional de Colom-
bia, por su parte, a través del Grupo
Mujer y Sociedad, ha realizado
aportes significativos al desarrollo de
una reflexion y de propuestas desde
una perspectiva de género.

GOBIERNO, 1993

Rural (Fondo de ;
Integral, Instituto Culnmbhno de
Reforma Agraria (INCORA), Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) y
demds institutos descentralizados del
sector agropecuario).
Politica de Desarrollo Rural para la
Mujer Campesina y su Plan de Accion
(para aprobacién del Consejo
Nacional de Politica Econdmica y
Social -CONPES).

= Oficina de Asuntos Campesinos:
discusion y andlisis de las propuestas
de las mujeres campesinas.

Comisarias de la Familia

= 60 comisarias en diferentes
Municipios del pais al finalizar 1992.




1 igual que en otros paises de

la regi6n, la Primera Dama
-denominacién que recibe la
conyuge del Presidente de la
Reptiblica- se ha comprometido con
acciones de asistencia social que
involucran a mujeres. Hasta el actual
gobierno su labor se centrd en un
proyecto que la identificara y le
diera visibilidad. Por ejemplo, Nidia
Quintero de Turbay (1978-1982)
desarrollg el proyecto “Solidaridad
por Colombia”, y Rosa Helena de
Betancur (1982-1986) llevo adelante
un programa de vacaciones
creativas.

En 1968 el gobierno cred el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), organismo descentralizado
cuya Junta Directiva es presidida
por la Primera Dama, que ha
promovido leyes y programas en
favor del nifio y de la mujer en
tanto miembro de la familia. En 1987
cre los Hogares de Bienestar
Familiar para atender nifios de
extrema pobreza.

La Primera Dama actual ha
conformado un equipo que busca
trabajar con participacion de las
comunidades, abordando los
problemas que ellas identifiquen y
las soluciones que propongan,
dirigido a nifios, adolescentes,
mujeres, tercera edad y la familia en
su conjunto.

Para ello ha creado una serie de
proyectos que son coordinados
desde su despacho, el ICBF y la
Consejeria para la Juventud, la
Mujer y la Familia. Cubren distintas
dreas: capacitacion, generacion de

ingresos y sistemas de
financiamiento, proteccion y
asistencia juridica, educacion,
recreacion y cultura, salud, nutricion
y medio ambiente, etc.

Entre las acciones de su despacho
estan las Brigadas de Atencion
Integral que trabajan con jévenes
voluntarios en el bienestar de los
sectores marginales de Bogotd y las
Campafias Nacionales de
Vacunacién, de Promocién de la
Lactancia Materna y de Prevencion
del Cancer del Cuello Uterino.

El ICBF ha consolidado el programa
de Hogares Comunitarios de
Bienestar Familiar, destinados a
familias pobres, incorporando
servicios de salud domiciliaria
bsica, capacitacion integral a la
mujer en cuanto madre y apresto
psicopedagdgico, asi como atencion
a nifios de hasta dos afios. En el
aspecto nutricional ha creado los
Restaurantes Escolares, reduciendo
también la desercion e
puesto en marcha los
Atencion a la Mn]‘er-,




A contar de los afios 50 surgen
en Colombia organismos no

gubernamentales (ONG) de acci6n
social hacia mujeres. Posteriormente,
al producirse el Decenio de
Naciones Unidas para la Mujer,
diversas agencias internacionales
comienzan a apoyar acciones
encaminadas a mejorar las
condiciones de vida de las mujeres
de sectores méds pobres, impulsando
el surgimiento de ONG
especificamente femeninos o con
programas hacia mujeres.

Sin contar con un estudio detallado
sobre el nimero de ONG trabajando
con mujeres y sobre la cantidad y
tipo de programas desarrollados, de
acuerdo con el “Inventario Nacional
de Proyectos con Mujer” del
Departamento Nacional de Planea-
cion (1989), estos organismos tenfan
a su cargo 101 proyectos en todo el
pais, que representaban el 23% del
total de programas identificados.

‘Entre estos programas resaltan el de
Tecnologias Apropiadas para las
Mujeres, impulsado por la
Asociacién Medio Ambiente y
Desarrollo en América Latina
(ENDA), que realiza investigacion,
capacitacion y accién para la
seleccién e implementacién de
tecnologias apropiadas al servicio de
organizaciones de mujeres; el
Programa de Cultivos Hidropdnicos
del PNUD, que trabaja actualmente
con cuatro mil familias; el proyecto
Mujer-Vivienda y Hébitat, de la
Federacion Nacional de
Organizaciones y Vivienda Popular
(FEDEVIVIENDA).

Género de la Universidad de Los
Andes, la Universidad Externado
de Colombia, la Universidad
Javeriana y la Corporacion
Universitaria de Ibagué.

Otros ONG surgen de la iniciativa
de mujeres feministas, como Casas
de la Mujer, centros de atencién a
mujeres maltratadas, centros de
salud reproductiva. Realizan
actividades de educacion,
capacitacion y asesorfa en las dreas
juridica, de salud y sexualidad.

Algunos ONG desarrollan
actividades de investigacién, como el
Centro de Investigaciones de Apoyo
a la Mujer, la Corporacién para la
Autodeterminacion y Gestion de la
Mujer “Oye Mujer”, la Fundacién
Centro de Investigaciones
Econémicas o el Circulo de
Formacién Campesina “Trabajando
Juntos para el Cambio”.

En varias universidades privadas
se desarrollan actualmente
programas de investigacion y
docencia en cuestiones de género,
como el Grupo de Estudios de




S i bien existen innumerables gru-
pos y organizaciones sociales de
muijeres en todo el pais, resulta par-
ticularmente dificil cuantificarlos y
dar cuenta precisa de su dindmica.
Con distintos origenes histéricos y
sociales, adquieren una visibilidad
mayor a contar de los afios 80. Aqui
solo se da pinceladas de algunas de
las vertientes de organizacion feme-
nina, para componer una imagen
impresionista de esta realidad.

Como indicador, una investigacion
realizada en Bogotd en 1988, en 85
organizaciones de mujeres con alto
nivel de formalizacion, muestra esas
vertientes y su importancia. Mas de
un cuarto correspondia a voluntaria-
do femenino, un 18,8% a organiza-
ciones comunitarias y un 16,5% a
grupos que reivindican los derechos
femeninos. El resto se repartia entre
organizaciones politicas, gremiales o

sindicales, académicas o civicas.

El movimiento social de mujeres
-entendido como un actor social co-
lectivo plural, heterogéneo y dindmi-
co- que se perfila en Colombia a
partir de los afios 70, no plasma un
proceso lineal, homogéneo, tnico o
con el liderazgo de un solo grupo o
tendencia: sus procesos y protago-
nismos son variados.

Es un movimiento en el que conflu-
yen mujeres de diferentes sectores
de clase, etnia, pensamiento y posi-
ciones politicas: es pluriclasista, plu-
riétnico y pluralista. En €] se desa-
rrollan tendencias diferenciales, con
procesos, estrategias y propuestas
propias. No obstante, se tienden la-
zos de solidaridad y se construyen

micro-poderes con posibilidades de
irrumpir y subvertir el orden patriar-
cal y el sistema de relaciones domi-
nantes en la sociedad.

Organizaciones populares de
mujeres

La organizacién popular de mujeres,
al igual que en otros paises de la re-
gidn, tiene uno de sus origenes en
programas gubernamentales de ac-
cién social, pero hay también nume-
rosas iniciativas autonomas y hoy
existe una gran diversidad de gru-
pos. Por ejemplo, en noviembre de
1985 se llevo a cabo un Encuentro de
Mujeres de Sectores Populares con la
participacion de cerca de 100 muje-
res de 23 ciudades en representacion
de 41 organizaciones: bibliotecas ba-
rriales, ollas comunales, asociaciones
de padres de familia, microempresas,
tiendas populares, comités de auto-
construccion y de defensa ecologica.

Por su parte, el programa de Hoga-

res de Bienestar del ICBF, establecido
en 1987, contaba en diciembre de
1991 con Ja participacion organizada
de 57.000 madres comunitarias. Ellas
han creado la Asociacion de Madres
Comunitarias por una Colombia Me-
jor (AMCOLOMBIA).

Pero también existen la Asociacion
de Mujeres de la Guajira, el Movi-
miento Popular de Mujeres, y los co-
lectivos Yo También Soy Muijer, de
los barrios del suroriente de Bogota
y De Mujer a Mujeres, del barrio el
Tunal de Bogota.

Organizaciones sindicales

En el dmbito sindical hay una tradi-
cién de accion femenina con lideres
destacadas desde comienzos de siglo.

Sin embargo, recién en noviembre de

1987 se realizé un primer Congreso
Nacional de la Mujer Trabajadora,
con participacion de tres mil delega-
das de todos los sindicatos y regio-
nes del pais, convocado por la Cen-
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tral Unitaria de Trabajadores (CUT).
En su constitucién la CUT habia
acordado luchar contra la discrimi-
nacion de la mujer como un recono-
cimiento a la importancia que tiene

la participacién femenina en el movi-

miento sindical y popular.

Previamente fueron realizados en-
cuentros en la mayor parte de las re-
giones del pais y por sectores gre-
miales. Se buscé alli caminos de su-
peracion de las tradicionales desven-
tajas sociales que afectan a las muje-
res, como la doble jornada, barrera a
su participacion en la actividad sin-
dical. Concluyeron con una platafor-
ma de lucha con reivindicaciones es-
pecificas para ser discutidas en los
sindicatos afiliados a la CUT, se es-
tructuré la Comision Femenina de la
CUT, se definio los criterios para su
funcionamiento, un plan de trabajo y
la proyeccion de sus resultados.

Organizaciones de campesinas
Si bien las campesinas cuentan con
tradicion de organizacin, es el Mi-

nisterio de Agnm]tum que

Mujeres Campesinas e Indigenas de

Colombia (ANMUCIC) inserta en la
politica agraria, con el objeto de fors:

talecer la participacion de la mu}&_

munales, prog:amas gubemamenta

les y organizaciones agrarias. Se de-
signé un comité coordinador de mu-
jeres indigenas y campesinas y du-
rante 1985 se llevd a cabo varios en-
cuentros zonales.

La ANMUCIC -que ha ganado auto-
nomia paulatinamente- efectda activi-
dades de organizacidn, capacitacin,
coordinacion interinstitucional y co-
municacién. Tiene actualmente 20.000
afiliadas en organizaciones departa-
mentales y municipales en 22 depar-
tamentos del pais. Ha logrado parti-
cipar como interlocutora y represen-
tante en las instancias donde se toma
decisiones en materia de politica
agraria y ha contribuido a la defini-
cion de las disposiciones reglamenta-
rias que tienen que ver con la dota-
cion de tierras y adjudicaciones a las
mujeres.

El Programa para la Mujer Campesi-
na que coordina el Fondo de Desa-

rrollo Rural Integrado (DRI) retine a
12 mil campesinas. Existe también, a
lo largo y ancho del pas, la Asoaa—
cién Namonal

Otras vertientes importanteg‘i-’xe g
nizacion de las mujeres son la reli-
gién, tanto para la expresion del cul-
to como para la reali
bor social, yelvoi tariadc

0% aborto, a ]acontracepﬂon y contra

gran cantidad de energias femeninas.

El movimiento feminista :
A partir de los afios 70 surgié un a
sinntimero de grupos feministas de
diversas tendencias que colocaron en

el espacio ptiblico temas como la se-
xualidad, el aborto, la libertad de

decidir sobre el cuerpo. Nacieron los
primeros grupos de autoconciencia,
principalmente en Cali, Medelliny
Bogotd, con sus folletos y slogansy

generando discusiones piiblicas. .

En 1977 se dio un debate importante |
al interior de los partidos politicos.
Surgieron en Bogotd grupos que
-incluyendo a militantes- discutieron
coordinadamente. Algunas socialis-
tas se retiraron de su partido plan-
teando la necesidad de autonomia
de la organizacién de las mujeres,
criticando el verticalismo de los par- |
tidos y organizaciones politicasy |
cuestionando [a division sexual del
trabajo en ellas. El proceso se detu-
VO, pero nacieron agrupaciones que
continuaron la reﬂenén y la difusion

hydifir
L

ano, Socorto Ramirez, dirigenta del
Partido Socialista Revolucionario, fue
candidata a la Presidencia de la Re-
ptiblica con una plataforma de rei-

WeMM.
- ,
= |

’Pm de 1978 se realizo un
nacional de mujeres que
sexualidad y
] de d oal

las esterilizaciones forzadas: las




mujeres deciden”. Esta campaia dio
origen a innumerables actividades,
entre ellas una marcha exigiendo el
derecho al aborto.

En esos afios se intensifico la repre-
sion, la desaparicion de personas,
la tortura, los allanamientos. Ante
esta situacion, algunos grupos femi-
nistas impulsaron durante el Ano
Internacional del Nifo (1979) la
amnistia para las madres presas
politicas y denunciaron, a nivel
nacional e internacional, la violacion
y los vejamenes sexuales a que
eran sometidas.

En julio de 1981 se llevé a cabo en
Bogoté el I Encuentro Feminista
Latinoamericano y del Caribe,
organizado por los grupos feminis-
tas colombianos. Las discusio

ocuparon un |

avanzaron ha reflexion mas
sistemdtica en l@ tedrico, lo
estratégico y i@forganizativo, Marco

colombianas la
seguridad de
proyectarse a o
mujeres y de la sociedad. Surgieron
los primeros centros de muj
Cali, Medellin y Bogotd, d 0S a
producir informacién, pres
servicios legales, médicos, centros de
documentacién, publicaciones, etc.

A partir de esta experiencia se forta-
lecieron los lazos entre grupos de
América Latina y del Caribe, se ini-
ci6 una comunicacion fluida y una
participacién en los diferentes even-
tos de nivel regional y continental.

Este movimiento también ha impul-
sado y ganado espacios para los
grandes eventos del movimiento lati-
noamericano de mujeres: el 8 de
marzo, Dia Internacional de la Mu-
jer; el 28 de mayo, Dia de Accién
por la Salud de la Mujer; 25 de no-
viembre, Dia Internacional de la No
Mas Violencia contra la Mujer.

En 1984 los grupos feministas de
Bogota participaron activamente en
la convocatoria “Al Didlogo Nacional
y la Apertura Democratica”,
conscientes de que era necesario dar
un contenido, desde las mujeres, a
los didlogos que se iniciaban con
sectores de la guerrilla colombiana.
El proceso de debate y reflexion
entre los grupos feministas posibilito
ese ano la creacion del Colectivo de
jees de Bogotd.

N?%.

@iemo a un debate pafareformar
la Constitugi C la Mujer,
de Bogotag¥ el Colectivo de Muj
se integran a |4§8inesas de trabaj

“Por la Paz y la Reconciliacié
Nacional”.

Ese mismo ano, 17 grupos de
mujeres elaboraron una propuesta de
Reforma Constitucional que inclufa
el reconocimiento de las mujeres
como ciudadanas con plenos

derechos -sociales y humanos-, la
modernizacion de las instituciones
sociales y politicas y la eliminacién
del Concordato entre el Estado de
Colombia y la Santa Sede.

También el Colectivo de Mujeres de
Bogoté prepard la realizacion de un
Encuentro Nacional de Mujeres que
debatiera las diferentes posiciones de
las mujeres frente a la coyuntura
nacional y el movimiento social de
muijeres. Se llev a cabo encuentros
preparatorios entre 1988 y 1990 y el
Encuentro Nacional se realizo en Bo-
gotd en octubre de 1990, bajo el lema
“Un abrazo amoroso por la vida”.

En las elecciones de la Asamblea

Nacional Constituyente el

movimiento feminista participo con

una lista de mujeres. Fue una notable -

experiencia de aprendizaje politico,
feron visibles

quehacer
la creacion de la

a de los Derechos Sexuales
eproductivos, la Red de Mujeres
el Sugpriente del pais, la Red

istrital de Salud de las Mujeres de
Sectores Populares.

En el dmbito del trabajo voluntario,
la Coordinacién Colombiana de
Trabajo Voluntario (CCTV) agrupaba
en 1988 el mayor nimero de
organizaciones y su objetivo era
coordinar 80.000 voluntarios, en su
mayoria mujeres.




ligual que en el resto de la

region, los organismos
internacionales, especialmente los del
sistema de Naciones Unidas, han
jugado un rol significativo -técnico y
financiero- en la gestacién e imple-
mentacion de acciones de promocién
de la mujer. Han creado programas
especificos para el desarrollo de la
mujer y han respaldado activamente
las actividades de gobierno en la
perspectiva de superacion de la
discriminacion femenina. Particular
relevancia reviste el apoyo brindado
por UNICEF al desarrollo de la
Politica Nacional para la Mujer
Campesina y de la ANMUCIC
desde 1984.

Tanto a nivel gubernamental como
no gubernamental han apoyado la
realizacion de seminarios,
investigaciones y la formulacion de
programas especificos hacia la mujer.

Entre las acciones mas recientes
destaca el apoyo al Area Mujer de la
Consejeria Presidencial para la
Juventud, la Mujer y la Familia, en
especial de UNICEF, UNIFEM y el
PNUD. También el respaldo de la
OPS al Programa Salud para las
Mujeres y Mujeres para la Salud
que ha puesto en marcha el
Ministerio de Salud.

Ademés de las agencias
especializadas de la ONU, han
contribuido a este proceso el Banco
Interamericano de Desarrollo, la GTZ
(Agencia de Cooperacién Alemana),
el PNUD, la Fundacién Friedrich
Naumann y el Instituto
Interamericano de Cooperacién para
la Agricultura (TICA).

Cumbre preparatoria de la Politica de la
Mujer Rural.

Cumbre de Primeras Damas en Ginebra,
1992: Mujer y Desarrollo Rural.




OBSERVACIONES METODOLOGICAS

~=l a opcion metodoldgica del proyecto Mujeres Latinoame-
ricanas en Cifras considera que es posible aumentar la visibilidad y mostrar la especificidad de la condicién femenina en América Latina
a partir de la informacién cuantitativa disponible, principalmente estadistica, producida sobre todo por los organismos piiblicos,
estableciendo criterios para su maximo aprovechamiento desde una perspectiva de género y sefialando las limitaciones de la informacién
recogida de este modo. Dicha opci6n se apoya en las convenciones de las agencias de Naciones Unidas y, en especial, en las recomen-
daciones del Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacién de Naciones Unidas para Promocién de la Mujer (INSTRAW).

Con estos elementos se estructurd -con la asesorfa de especialistas de agencias de Naciones Unidas para América Latina- un cuadro
general de demandas informativas en ocho capitulos, optindose por aquellas variables e indicadores que parecieron més adecuados. Todo
ello teniendo en cuenta que por tratarse de un proyecto de alcance regional, existia la necesidad de priorizar la informacién que fuera
comparable.

A continuacién se formula algunas observaciones y se sefiala los mayores obstéculos metodoldgicos en cada tema para este pais.

IDENTIFICACION SOCIOECONOMICA DEL PAIS

A causa de los problemas de comparabilidad en la region fueron utilizadas las series sobre informacion econdmica compuestas por
organismos internacionales, principalmente CEPAL, BID y Banco Mundial, cuya informacion procede de organismos oficiales de cada uno

de los paises.

Respecto a las cifras sobre pobreza se ha utilizado las estimaciones de la CEPAL que aparecen en el informe “El perfil de la pobreza en
América Latina a comienzos de los afios noventa”, realizado para la Tercera Conferencia Regional sobre Pobreza, efectuada en Santiago
de Chile en noviembre de 1992.

iDEHOMIA

Las series evolutivas de poblacion y su crecimiento han sido tomadas de las estimaciones del Centro Latinoamericano de Demografia
(CELADE). Otros aspectos mds especificos han sido recogidos del Censo de 1985, por cuanto ese tipo de datos todavia no estan
desagregados en los resultados provisionales del iltimo Censo.

Existe consenso acerca del subregistro de la poblacién indigena del Censo (1985), donde ésta se sittia en torno al 1% de la poblacién
colombiana, pero no se dispone de fuentes alternativas confiables. Por otro lado, hay una falta general de informacién acerca de la
composicion étnica en Colombia, que impide saber, por ejemplo, el volumen de poblacion negra.

Se ha tropezado con una falta de informacién acumulada en cuanto a nupcialidad y divorcialidad, en especial de esta iltima, que ha im-
posibilitado observar la relacién entre ambas de forma evolutiva (algo que este proyecto si consigui6 en la mayoria de los paises latinoa-
mericanos). En compensacién, existe en Colombia una de las pocas encuestas de la region sobre separacion conyugal efectiva, que permite
observar la cantidad de uniones que no recorren el ciclo familiar completo porque terminan antes en separacion. Esta investigacion ha sido
realizada por Lucero Zamudio y Norma Rubiano, y publicada bajo el titulo “Las separaciones conyugales en Colombia”, Universidad
Externado de Colombia, Bogotd, 1991. Los datos de este estudio han sido usados aqui para el subcapitulo de Situacion Conyugal.

~ Trasajo

iz

Este capitulo ha presentado dificultades metodoligicas de alguna consideracién referidas, sobre todo, a la necesidad establecida en este
proyecto de obtener cifras a nivel nacional. En Colombia sélo los Censos ofrecen esa posibilidad, por cuanto las Encuestas de Hogares
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tienen tinicamente cobertura urbana. Como se sabe, los Censos producen un subregistro apreciable del trabajo femenino, por las razones
ya indicadas en el correspondiente capftulo. Asf que para obtener alguna imagen nacional usando las Encuestas, hubo que utilizar la
Encuesta de Hogares para el drea rural realizada en 1988,

Con este punto de referencia se sugiere una apreciacion referencial (las mujeres son entre un tercio y el 40% de la PEA nacional), por
cuanto no ha parecido conveniente realizar una estimacion en cifras, dada la cantidad de precauciones metodoldgicas que ello exigirfa.

Como puede apreciarse, el conjunto del capitulo supone una constante adicién de las dos fuentes, Censos y Encuestas, para combinar la
necesidad de datos nacionales con una comparacién mas fidedigna entre ambos sexos.

Las Encuestas de Hogares, que son realizadas en Colombia de forma continua, obtienen datos de siete ciudades principales, las cuales son:
Bogotd, Bucaramanga, Medellin, Cali, Barranquilla, Manizales y Pasto.

EpucacioN

Los datos sobre analfabetismo y niveles de estudio de la poblacién proceden de Censos y Encuestas. Los que se refieren a la matricula en
los distintos niveles proceden fundamentalmente de los Anuarios de UNESCO y del Ministerio de Educacion. En el caso de la educacién
superior se ha hecho uso de los datos obtenidos del ICFES por parte de Bonilla y Rodriguez, y presentados en su libro “Fuera del Cerco.
Mujeres, Estructura y Cambio en Colombia”, ACDI, Colombia, 1992,

En esta drea surgieron problemas referidos a la falta de confiabilidad de algunos registros, especialmente debido a la deficiencia de
cobertura clinica y a la fragilidad de las estadisticas vitales, ademds de la frecuente ausencia de informacién desagregada por sexo. Por
esta razon se ha acudido con insistencia a las agencias de Naciones Unidas relacionadas con el tema, principalmente a la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS) y a CELADE.

En el campo de la salud reproductiva se ha encontrado una fuente importante en las Encuestas de Prevalencia, Demografia y Salud,
realizadas en 1986 y 1990 por la Asociacién Pro-Bienestar de la Familia Colombiana (PROFAMILIA) y el Institute for Resource
Development de Columbia (USA). En el caso de la informacion sobre aborto se ha recurrido a la investigacion realizada por Zamudio,
Rubiano y Wartenberg, “El aborto en Colombia: caracteristicas demogréficas y culturales”, cuyas autoras adelantaron datos preliminares
para este proyecto.

% LEGISLACION

La situacién juridica de la mujer fue analizada a la luz de cuatro grandes cuerpos legales: Constitucién Politica, Cédigo Civil, Codigo
Penal y Cédigo del Trabajo. Cada uno de estos textos contiene las disposiciones esenciales que consagran la igualdad o desigualdad entre
mujeres y hombres: derechos politicos; capacidad civil de la mujer casada y relaciones familiares y patrimoniales; tipificacion especial de
ciertos delitos en que la mujer es autora o victima; reglamentacién del trabaje femenino y proteccién a la madre trabajadora.

Se incluyd un breve capitulo sobre derechos reproductivos, disciplina ain en estado de formacién, no codificada ni reglamentada. Su
tratamiento, por lo mismo, tuvo que ajustarse a un esquema diferente, tanto en este caso como en el de los demds paises, donde las

situaciones son siempre distintas,

El andlisis se cifi6 al derecho positivo, si bien en algunas ocasiones se aludié a normas legales derogadas, para demostrar, en casos

especificos, la evolucion de Ia ley.



No fue posible obtener datos sobre la administracion y aplicacion de la justicia, aspecto de gran importancia, especialmente para las
mujeres.

! PARTICIPACION SOCIOPOLITICA

Las dificultades presentadas por esta drea temitica refieren, por una parte, al proceso politico de Colombia y el conflicto politico-militar y
por otra, a la calidad de la informacién disponible. Es el caso, por ejemplo, de la participacion femenina en los partidos politicos y la
guerrilla, asi como de la participacién en elecciones y la abstencion real: es decir, nimero de votantes potenciales y votos efectivos en cada
eleccion.

Para los antecedentes historicos se recurri6 a diversas fuentes bibliograficas especializadas, entre ellas, Institute for Comparative Study
and Political Systems, Colombia, Election Factbook, March-May, 1966, U.S.A., 1966; Melo, J. O. (Coord.), Colombia Hoy. Perspectivas hacia
el Siglo XXI, Siglo XXI, Colombia 1991; Sintesis, Revista Documental de Ciencias Sociales Iberoamericanas, N" 9, Septiembre-Diciembre de
1989, Madrid; Cherpak, E., “The participation of women in the independence movement in Gran Colombia, 1780-1830, en Laurin, A. (Ed.),
Latin American Women, Historical Perspectives, US.A., s.f; Harkess, Sh. y Pinzdn, P, “Women, the Vote, and the Party in the Politics of
the Colombian National Front”, en Journal of Interamerican Studies and World Affairs, Vol. 17, N* 4, November 1975; y los informes de
Americas Watch (1982 a 1991),

Para completar la informacién actual, se recurrié a obras especializadas en ciertos temas: Bonilla, E. y Rodriguez, P, Fuera del Cerco.
Muijeres, estructura y cambio social en Colombia, ACDI, Colombia, 1992; Pdez y otras, Protagonismo de Mujer, PRODEMOCRACIA,
Fundacién Friedrich Naumann, Bogotd, 1989; Consejeria para la Defensa Proteccion y Promocién de los Derechos Humanos, Revista
Derechos Humanos, N° 18, Octubre-Diciembre 1992; Revista Foro, N* 16: Constitucion 1991, Nuevo Pais, Diciembre 1991, Bogotd; Informe
del Gobierno de Colombia al Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer de las Naciones Unidas (CEDAW), 1987-
1992; Villarreal, N., Participacién politica electoral (en prensa), Bogoté; y la revista Mujer/Fempress.

Se mantiene como una carencia el mundo indigena y la vigencia de estructuras de participacion propias de esos pueblos.

ORGANISMOS Y ACCION DE PROMOCION DE LA MUJER

Este capitulo ha presentado dificultades en cuanto a la informacidn cuantitativa disponible de organismos no gubernamentales y de
organizaciones sociales de mujeres, especialmente de organizaciones de base, fritese de grupos de subsistencia, productivos, cooperativas
de mujeres, grupos de muijeres indigenas, etc.

En el caso de los organismos no gubernamentales de accién social, se tuvo acceso a informacion relativa a “proyectos” més que a las
instituciones propiamente tales, no pudiendo especificarse los afios de creacién, los objetivos y su cobertura urbana y/o rural. Sobre las
organizaciones sociales de mujeres se utiliz6 una investigacidn realizada en Bogotd relativa a organizaciones con un nivel importante de
formalizacion, pero que no distingue organismos no gubernamentales de organizaciones, motivo por el cual se desperfila el actor social
colectivo mujeres.

Se utiliz6 los siguientes textos: Pdez y otras, Op. Cit; Bonilla y Rodriguez, Op. Cit,; Presidencia de la Reptiblica, Politica Integral para las
Mujeres Colombianas, Bogotd, 1993; la revista Mujer/Fempress, especialmente las notas de Socorro Ramirez; Jaramillo, Luz, “Feminismo
¥ luchas politicas: anotaciones sobre la doble militancia”, en Leén, M. (Ed.), La realidad colombiana, Vol. I, ACEP, Bogota, 1982; Revista
Derechos Humanos, Op. Cit; y un texto preparado especialmente por Olga Amparo Sinchez, de la Casa de la Mujer de Bogotd, “Alguncs
apuntes sobre el movimiento feminista en Colombia”.
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Este libro
se termind de imprimir
en Santiago de Chile
bajo la luna nueva de agosto
de 1993.
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